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Resena de las politicas publicas que afectan
a la familia en Guatemala
La familia como eje de orientacidn de la politica social

l. La Familia: las transformaciones en la estructura familiar

La familia es la institucién y célula basica de la sociedad, se constituye en lugar primario de las
relaciones interpersonales y fundamento de la vida de las personas. La familia debe ser
considerada un bien publico, modelo de toda organizacién social. Es en la familia que la
persona nace y crece, desarrolla sus potencialidades y se hace consciente de su dignidad. De lo
que en ella reciba dependera su personalidad, temperamento, cardcter y preparacién para
afrontar la vida, ya que el clima de afecto, amor, respeto de la comunidad familiar impregna en
la persona las primeras nociones sobre la verdad, el bien, en concreto en el reconocimiento de
ser una persona.

Familia y sociedad estan interrelacionados directamente. La familia ayuda a que las personas
desarrollen su libertad y su responsabilidad, premisas indispensables para asumir cualquier
tarea en la sociedad. En ella se aprende la leccién para el trabajo. Sin embargo, los factores
sefialados, dependen de la manera como la familia se desempefia o deja de hacerlo segun se le
ha considerado tradicionalmente. Siendo la familia la primera orientadora logra la formacion
de la persona para que se desarrolle en todas sus dimensiones, incluida la social, fundamental
para su convivencia en la sociedad.

La familia es el lugar de la transmisidon de la cultura, la religidn, los criterios morales y de
socializacién, impactada por distintos factores sociales, culturales, econdmicos y politicos. Es
decir, constituye la referencia basica para el cuidado y el desarrollo del ser humano desde sus
inicios. Aunque para las personas, la familia es una de las instituciones de referencia mas
importante, esto no se refleja en las politicas publicas. Como institucion social basica, la familia
nunca es una institucion aislada y no puede estar ajena a valores culturales y a los procesos
politicos de cada momento o periodo histérico, es parte de procesos sociales y culturales mas
amplios que estan también sujetos a politicas publicas.

La familia, como capital social, es un recurso estratégico de gran valor, ya que la limitada
cobertura social la convierte en la Unica institucion de proteccion social frente a los eventos
traumaticos, haciéndose cargo de los nifios, los ancianos, los enfermos y las personas con
discapacidad.’. Las personas mayores apenas reciben proteccién formal, -salvo los jubilados y
pensionados, que constituyen una minoria- el resto de la poblacion de edad avanzada —
debido a los insuficientes servicios de salud, el escaso acceso a los planes de pensién y la
exclusién del mercado laboral formal— no participan de los mecanismos institucionales para
satisfacer sus necesidades y “aparentemente” dependen de su familia en la sobrevivencia
cotidiana. Por lo tanto, “la familia constituye una de las fuentes importantes de apoyo y
cuidado en la vejez , en la medida en que es la sede de transferencias intergeneracionales de
recursos —materiales, de cuidados, afectivos— de suma importancia en la vida cotidiana de

las personas mayores”>.

' CEPAL, 2007. Arriagada, Irma. Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América Latina
% CEPAL, 2007, Huenchuan , Sandra et al Politicas hacia las familias con personas mayores: el desafio del cuidado en la edad
avanzada
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La familia es refugio y apoyo frente a las condiciones cambiantes que generan inseguridad en
el mundo laboral (desempleo, bajos salarios); de la salud (drogadiccién, enfermedad y
muerte); de la educacién (exclusién) y de la violencia (delictual). Al mismo tiempo, las
modificaciones en el tiempo y el efecto que provocan las tensiones externas junto con las
relaciones al interior de las propias familias pueden detonar también fuentes importantes de
inseguridad interna: cambios de estado civil (separacién, divorcio), migraciones y violencia
intrafamiliar, entre otras.?

La familia es una entidad en crisis en la era post-moderna, sin embargo, para la mayoria de los
guatemaltecos sigue siendo una institucién fundamental®. Los cambios de la configuracién de
la familia y su funcionamiento interno tienen repercusiones en la configuracién de la misma
sociedad, la cultura de sus miembros, los valores publicos compartidos. La familia actual es
objeto de grandes transformaciones tanto globales como propias de la realidad que vive
Guatemala, que estan produciendo efectos en su conformacidn. La familia guatemalteca, no es
ajena a las tendencias globales que afectan su evolucidn y estructura que pasa de familia
extensa o compuesta a nuclear simple. En esta Ultima los lazos de parentesco, como resultado
de la urbanizacién y la movilidad social, van haciendo recaer las mayores responsabilidades
mutuas en la familia mds inmediata compuesta por el padre, la madre y los hijos, siendo mas
variable y circunstancial, la visibilidad de otros lazos de parentesco. Esta gran heterogeneidad
de situaciones familiares se desarrolla en un contexto de persistentes desigualdades sociales y
mecanismos de exclusion. EI 56 % de los adolescentes vive en hogares biparentales, y los
indigenas y rurales tienen una tendencia mayor que los no indigenas y urbanos para esta
condicién. De acuerdo con ENCOVI 2000, la mayoria de hogares biparentales son rurales, no
indigenas y de jefatura masculina. La mayoria de hogares monoparentales son rurales, no
indigenas, pero de jefatura femenina.

Las familias son sistemas vivos y dindmicos en permanente transformacion. Segun Loria (2007)
se distinguen dos tipos de transiciones por las que atraviesan los sistemas familiares, aquellas
que le son externas, de caracter socio demografico, y las propias de los ciclos de vida
familiares, internos o inherentes al desarrollo de las familias®. La heterogeneidad de los
integrantes de la familia “en distintas etapas del ciclo vital genera requerimientos de bienestar
diferentes, para cuya satisfaccion se requiere articular las funciones que se cumplen dentro de
la familia con las de otros sectores de la sociedad, como la educacién, la salud y el mercado
laboral”.® La familia atraviesa por el “ciclo de vida familiar que es el transito de las familias a lo
largo del tiempo, es decir, las diversas fases por las que pueden transitar los hogares de tipo
familiar”. Al respecto, se distinguen “la etapa de inicio de las familias, cuando empiezan a
nacer los hijos; la de expansién, al aumentar el nimero de hijos; de consolidacién, cuando
dejan de nacer los hijos; y de salida de los hijos, cuando estos pasan a constituir hogares
distintos (Arriagada, 2001, 2004)’. Las necesidades en la infancia, nifiez, adolescencia,
juventud y del adulto mayor son distintas y corresponden a etapas diferentes de sus miembros
y de la propia familia. Estos procesos exdgenos y enddgenos respecto del sistema familiar, son
momentos de cambio, conforme las familias atraviesan por las diferentes etapas desde la

3CEPAL, 2001. Arriagada, Irma. Familias latinoamericanas. Diagndstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.

4 World Values Survey: Para el 98.4% de la poblacién la familia es muy importante en la vida.

® CEPAL, 2007. Lorfa Cecilia La experiencia de la gestién del Programa Oportunidades de México

e CEPAL, 2007, Rico de Alonso Ana, Politicas sociales y necesidades familiares en Colombia: una revision critica.

7 CEPAL, 2007, Arriagada Irma, Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América Latina. Se pueden distinguir seis
etapas en el ciclo de vida familiar sobre la base de la edad de la madre y de los hijos: parejas jovenes sin hijos, etapa inicial, de
expansion, de consolidacidn, de salida, y pareja mayor sin hijos. Estas clasificaciones no permiten distinguir a las familias nucleares
complejas o reconstituidas, es decir, de aquellas parejas que se divorcian o se separan y constituyen nuevas uniones; por lo tanto,
aun cuando no correspondan a la primera unidn, todas son consideradas familias nucleares biparentales. Tampoco es posible
distinguir a las familias en que alguno de sus miembros es emigrante temporal o permanente, las que pueden aparecer como
familias monoparentales.
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constitucién de la pareja, el nacimiento de los hijos, la incorporacion de las madres al mundo
laboral, la entrada de los hijos a la escuela, la adolescencia, el abandono de la casa paterna, y
el reencuentro de la pareja en lo que se conoce como “el nido vacio”. Estas transiciones

pueden ser el principio de evoluciones o la causa de involuciones. ®

Estas transiciones desencadenan encuentros y desencuentros, rupturas y reconciliaciones,
ausencias y presencias, pérdidas y recuperaciones, abandonos e inclusiones, mudanzas,
desastres, entre otros sucesos. Entre los factores exdogenos y los enddgenos familiares existen
interacciones e influencias, de manera que los procesos de crisis y transformacion pueden ser
producto de la forma en que la realidad social, las interacciones familiares y las politicas
publicas obligan a las familias a enfrentar la inestabilidad evolutiva e involutivamente.’

Nuevas formas de estructura familiar

- Familia extensa
Familia nuclear

, Biparental
Simple > Familia

Monoparental Reconstituida

Biparental
Ampliao
compuesta

Monoparental

Familia Adoptiva

Los mayores cambios en el tipo de las familias son el aumento de madres y padres solos, la
disminucién de las familias biparentales nucleares, y el incremento de las extendidas y
monoparentales con jefatura femenina, las familias cuyos jefes son los abuelos'®. No debe

8 CEPAL, 2007. Loria Cecilia La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México

° CEPAL, 2007. Lorfa Cecilia La experiencia de la gestién del Programa Oportunidades de México. A lo largo de la vida la persona va
accediendo a estados mas complejos y "mejores" que los anteriores, aunque también puede suceder lo contrario. La psicologia del
desarrollo esta interesada en explicar los cambios que tienen lugar en las personas con el paso del tiempo, es decir, con la edad. A
esta materia también se le conoce con el nombre de “psicologia del ciclo vital”, ya que estudia los cambios psicoldgicos al largo de
toda la vida de las personas. Esos cambios que se dan en las personas a lo largo de la vida pueden ser explicados a través de unos
factores que se encuentran enfrentados por parejas: la continuidad versus discontinuidad, la herencia versus el ambiente.
También el contexto en el que se desarrollan los sujetos permiten comprender mejor su evolucion, el contexto histérico, el socio-
econdmico, el cultural e incluso el étnico, por citar los mas importantes. http://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_evolutiva

10 http://www.mailxmail.com/curso-trabajo-infantil-familia/tipos-familia Dada la diversidad existente, no se puede afirmar que
todas las familias son iguales, por lo tanto, dado ciertos criterios de clasificacion como el tipo de hogar, la composicion de la
familia, las relaciones de parentesco, entre otros; las familias se pueden dividir en: Familia nuclear: esta integrada por una pareja
adulta, con o sin hijos o por uno de los miembros de la pareja y sus hijos. La familia nuclear se divide en tres tipos de familias.
Familia nuclear simple: integrada por una pareja sin hijos. Familia nuclear biparental: integrada por el padre y la madre, con uno o
mas hijos. Familia nuclear monoparental: integrada por uno de los padres y uno o mas hijos. Familia extensa: integrada por una
pareja o uno de sus miembros, con o sin hijos, y por otros miembros, parientes o no parientes. Familia extensa biparental:
integrada por el padre y la madre, con uno o més hijos, y por otros parientes. Familia extensa monoparental: integrada por uno de
los miembros de la pareja, con uno o mas hijos, y por otros parientes. Familia extensa amplia (o familia compuesta): integrada por
una pareja o uno de los miembros de esta, con uno o mas hijos, y por otros miembros parientes y no parientes. Familia
Reconstituida (o también llamada ensambladas): es decir, uno de los padres vuelve a formar pareja, luego de una separacién o
divorcio, donde existia a lo menos un hijo de una relacidn anterior. Familias provenientes de un divorcio, en la cual uno de los
cényuges tiene hijos previos o ambos tienen hijos previos. La Familia reconstituida mas antigua, la de toda la vida, es la que
proviene la figura del padrastro o madrastra. La Familia adoptiva es aquella que acoge a un menor por medio del proceso de
adopcidn, estableciendo con este o estos una relacion estable y duradera basada en los principios del amor.



http://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_evolutiva�
http://www.mailxmail.com/curso-trabajo-infantil-familia/tipos-familia�
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uniformarse la vision de familia, sino entenderse como una institucion social heterogénea,
basada en la unién de un hombre y una mujer, que no por llegar a distintos arreglos familiares,
deja de llenar a cabalidad todas las funciones atribuidas a una familia. Los fendmenos de
uniones y maternidad temprana, sumado a las migraciones internas e internacionales, han
configurado distintos arreglos familiares no tradicionales y provocando profundas
transformaciones.

Lo importante es determinar cémo estas transformaciones han sido incorporadas o negadas
en las politicas publicas, incluyendo pero no limitando los servicios de salud, la educacion, los
programas de jubilaciones y otros. Porque, segin el modo en que el Estado y las politicas
publicas responden (o también promueven, de manera explicita o implicita) a los cambios en
las familias, se podran encontrar vias para revertir desigualdades y promover la equidad en el
bienestar social.™

Los académicos, las autoridades gubernamentales dedicadas a las familias y los disefiadores
de politicas concuerdan en que las familias en la regién se han visto enfrentadas a cambios
muy importantes. Entre los mas notables figuran: i) los cambios referidos al papel de la mujer
en la familia, ya sea por el aumento de las mujeres jefas de hogar o por su incorporacion al
mercado laboral y a la universidad; ii) las modificaciones de la composicién y el tamafio de la
familia debido al descenso de la tasa de natalidad y las migraciones, al aumento de las familias
monoparentales, al paso de las familias extendidas a las nucleares y al incremento de las
uniones consensuales, asi como de las separaciones y divorcios y iii) los fendmenos
relacionados con la dimensién cultural y los procesos de modernizacién, como los cambios en
los sistemas de valores familiares, la desintegracion de los vinculos familiares (divorcios y
separaciones), el retroceso del predominio de la religién frente a la creciente influencia de los
medios de comunicacién y la incertidumbre que esto genera™.

Entre las principales conclusiones de los estudios sobre la familia, elaborados especialmente
por CEPAL, se destaca que el modelo tradicional de familia integrada por un padre proveedor,
una madre dueiia de casa e hijos ya no corresponde a la estructura predominante de los
hogares y las familias en América Latina. De acuerdo a CEPAL (2007) los cambios ocurridos en
las familias en relacién con la incorporacion de América Latina a una economia global y a
procesos de modernizacion y modernidad son relativamente desconocidos. Estas
transformaciones se derivaron de las transiciones sociodemograficas, de los vaivenes de las
crisis econdmicas y sus repercusiones sociales, asi como de los cambios en el &mbito cultural y
de las representaciones y aspiraciones respecto de la familia. En el plano interno, debid
enfrentar un panorama social y econédmico complejo, que se tradujo en un crecimiento
reducido y en un aumento de la poblacidn en situacién de pobreza, a la vez que se mantuvo la
desigualdad de los ingresos. Mas aun, se incrementaron la heterogeneidad y la vulnerabilidad
externa de las economias de los paises de la region, al crecer también la desigualdad en el
acceso a los mercados globales, lo que a la postre dificultd su capacidad para generar un
crecimiento estable y sostenido, crear empleos productivos y de calidad, y mejorar la equidad
entre su poblacién.”

Los cambios en el tipo de trabajo también han impactado en la estructura familiar. En el caso
latinoamericano, una de las manifestaciones mas masivas en el ultimo tiempo ha sido la
expansién de formas mas flexibles de trabajo —trabajadores subcontratados, temporales,
trabajadores a domicilio, subcontratistas, entre otros—, donde se “normalizan” dentro del
sector formal de la economia empleos no asalariados y a la vez muy carentes de regulacidon

1 CEPAL, 2007. Jelin Elizabeth. Las familias latinoamericanas en el marco de las transformaciones globales.
2 CEPAL, 2001. Arriagada, Irma. Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo
3 CEPAL, 2007. Arriagada, Irma. Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América Latina.
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institucional (Silva, 2001). A esto se agrega una tendencia ain mas masiva en América Latina:
durante la década de 1990, 7 de cada 10 empleos generados en la regidn surgieron del sector
informal, donde en promedio los ingresos son muy bajos y no existen mecanismos de
proteccion social ni de negociacién institucionalizada™.

Por otra parte, el empleo femenino se incrementa también de manera rapida en algunos
paises mas que en otros. Por ello, cuando se considera el impacto en las familias del cambio en
el paradigma del trabajo, no se puede desconocer que las familias mismas también se han
transformado profundamente, sobre todo, en cuanto a la participaciéon de la mujer en el
mundo laboral®.

A pesar de los cambios y de algunas opiniones, en Europa occidental (Giddens, 1992; Beck-
Gersheim, 1998; Lewis, 2001), segun indica Therborn, la familia y el matrimonio no estan
desapareciendo ni convirtiéndose solo en otro ejemplo de relacidn social. Siguen siendo la
institucion dominante de las relaciones sexuales y generacionales en el mundo, y es muy
probable que continden siéndolo en el futuro préximo, pues han quedado insertos en una
complejidad respecto de la constitucion de parejas y de las generaciones. La familia es una de
las instituciones y uno de los acontecimientos mas importantes que modelan el curso vital de
los individuos, y pesa considerablemente tanto sobre los pardmetros del poder mundial como
sobre la politica interna en la mayoria de los paises.*®

Ante estos cambios, como indica Acosta, “la regulacién juridica sobre la familia esta en proceso
de transformacion, no solo porque las familias estan cambiando y ahora se reconocen muchas
mas formas familiares que antes, sino porque el ordenamiento internacional le presta cada vez
mas atencion al entorno familiar. Los individuos pertenecemos a nucleos familiares sean
extensos, restringidos, monoparentales, de parejas sin hijos e incluso de una persona sola, que
forma una familia digna de ser entendida como tal”. Las familias se van modificando y se
recomponen.”’ Por ello como agrega Acosta, los Estados tienen la obligaciéon de brindar la
colaboracién que los nucleos familiares requieren para proveer el entorno protector que los
seres humanos necesitan. Solo cuando falla el entorno protector, el Estado debe acudir en
procura de soluciones. La responsabilidad familiar debe ser compartida subsidiariamente con
el Estado para ampliar la proteccién.*®

Quiza por todo esto José Pérez Adan propugna la superacidn del concepto de “familia
tradicional” para trabajar desde el criterio de “funcionalidad familiar” como modo de
diagnosticar la familia en funcién de lo que aporta a la sociedad y de las prestaciones que la
sociedad espera de ella. Destaca que la familia despliega funciones como agente de
socializacién y control social, como promotora de la equidad generacional y como transmisora
de cultura social. Propone “Repensar la familia” que parte del hecho que la familia es una
realidad dindmica, y propone una tercera via entre quienes pretenden imponer el
“multifamilismo”, segun el cual la familia no seria mas que un resultado de la ingenieria social,
y aquellos que, queriendo defenderla, proponen una vuelta a modelos familiares pretéritos,
que ya no pueden resolver las necesidades del presente. Repensar la familia es buscar
soluciones adecuadas a los nuevos problemas que enfrenta vy, para ello, Pérez Adan sugiere

' CEPAL, 2007 Hopenhayn Martin, Cambios en el paradigma del trabajo remunerado e impactos en la familia.

> Asi, “en la década del noventa se observa una clara tendencia en las familias nucleares biparentales a que ya no sea solo el
hombre quien genera los ingresos familiares (...) en promedio para América Latina, la participacion laboral del conyuge aumenta
en diez puntos porcentuales pasando de 37% en 1990 a 47,6% en el 2002 (..) en casi la mitad de las familias nucleares
biparentales latinoamericanas la mujer ha dejado de ser una “ama de casa a tiempo completo” para ingresar al mercado laboral y
constituirse en un nuevo aportante al ingreso familiar” (Sunkel, 2006).

'8 CEPAL, 2007, Therborn Géran, Familias en el mundo. Historia y futuro en el umbral del siglo XXI

v CEPAL, 2007, Acosta Gladys. Cambios legislativos en la formacidn y disolucién de familias: una mirada de contexto

18 CEPAL, 2007, Acosta Gladys. Cambios legislativos en la formacidn y disolucién de familias: una mirada de contexto
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algunas actitudes basicas. En primer lugar, adoptar la perspectiva comunitarista, ampliamente
desarrollada por Amitai Etzioni, porque el sujeto social no puede ser sdélo el individuo, sino
también las comunidades basicas como la familia. En segundo lugar, superar el consumismo,
gue constituye la esencia del liberalismo autoasumido por nuestras sociedades, para el que el
valor personal o social se mide en términos de eficacia y productividad técnica. Como modo de
superarlo, Pérez Adan propone una original y revolucionaria teoria del valor, que define la valia
en funcién del tiempo generado para los demas y la capacidad de servicio adquirida
(especialmente mediante la educacidn). De este modo, el nivel de renta econdmica dejaria de
ser el Unico (e insuficiente) criterio para medir el progreso y la “salud social” de paises y
comunidades humanas.™

Una consecuencia de repensar la familia es repensar la igualdad. Por ello tal vez la propuesta
mas importante (y audaz) de Pérez Adan sea un genuino empoderamiento (empowerment) de
la familia como sujeto social®. El mensaje central es que la familia es la categoria basica de
comprension de lo humano. Lo que explica nuestra humanidad es, mas que nuestra
composicidon biogenética, nuestra condicién familiar. Por eso opina que las mayores cotas de
humanidad de nuestra historia personal y colectiva estan edificadas sobre el fundamento
familiar y, de igual modo, no hay nada mds inhumano que negar o ignorar la familia. Lo que en
definitiva a nosotros los humanos nos hace humanos es la familia.”!

¥ Torralba, José Marfa, comentando el libro Repensar la familia de José Pérez Adan.

%% Existen experiencias de empoderamiento familiar, tal el caso de “Proyectos de empoderamiento para evitar violencia familiar”,
“Ejercicio ciudadano de mujeres indigenas en la ciudad”, “405 proyectos de empoderamiento adolescentes” de la Fundacidn Paz,
en Espafia. Empoderamiento Familiar de la escuela de Trabajo Social de la Universidad Nacional Andrés Bello, entre muchos.

*! Entrevista a José Pérez Adan. Autor: J.0.E. | Fuente: Arbil.org
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1. Contexto socioecondmico y politico y su impacto en las familias

Uno de los temas recurrentes de la sociologia tanto de los paises industrializados como
latinoamericanos se refiere a la modernizacion y a los procesos sociales y econémicos que la
acompafian, como los relativos a los cambios en las estructuras y funcionamiento de los
hogares y de las familias. Entre esos procesos y sus efectos especificos sobre las familias, se
pueden indicar los siguientes:

e Cambio en los procesos productivos: entre ellos el crecimiento econdmico
generado por la industrializacion, por el paso del trabajo rural al urbano; y
actualmente por el transito a economias globalizadas y terciarizadas, con
preeminencia de mercados.

e Modificacién en la composicién demogréfica: procesos de urbanizacién acelerada
con aumento de la esperanza de vida, disminucién de los nacimientos y reduccion
del tamafio de la familia, que se expresan en cambios en la piramide de edad de la
poblacion.

e Nuevas pautas de consumo y trabajo: aumento del acceso al consumo de bienes y
servicios de las familias, cambios en las modalidades laborales: incremento de los
sectores industriales y terciarios de la economia, del trabajo remunerado
femenino, de la informalidad y de la inestabilidad laboral.

e Acceso masivo pero segmentado a bienes y servicios sociales: educacion,
seguridad social y salud que amplia la atomizacién y desigualdades sociales.?

En este marco se situa la familia guatemalteca, por lo que a continuacion se presenta su
entorno socioecondmico y politico y el impacto en la misma.

1. Guatemala un pais multiétnico, pluricultural y multilingiie

En el territorio nacional cohabitan cuatro grandes pueblos -Maya, Xinca, Garifuna y Ladino,
cada uno con muy diversas caracteristicas e identidades culturales y linglisticas. Segun el XI
Censo de habitacidn y VI de poblacién, cuatro de cada diez guatemaltecos (alrededor de cinco
millones de personas) se autodefinen como indigena; dentro de esta categoria se distinguen a
su vez 22 comunidades lingiiisticas de origen maya®, una xinca y una garifuna. La poblacién
que habita en zonas rurales tiene menor acceso a servicios, mayores riesgos para la salud y
menores oportunidades para el bienestar y, por lo tanto, mayores niveles de pobreza®.

Los indicadores de desarrollo econédmico y sociales mas bajos se registran en las regiones
habitadas por pueblos mayoritariamente indigenas y de origen africano, y evidencian la
exclusién de los pueblos indigenas, dando lugar al racismo, y a la discriminacidén estructural,
legal, institucional y cotidiana. La correspondencia entre el mapa de la pobreza econdémicay la
marginacioén social y el mapa geografico de los pueblos indigenas es una ilustracién patente del
cardcter sistémico y estructural de la discriminacién racial®.

No obstante, los derechos de los pueblos indigenas, se encuentran establecidos como
garantias constitucionales, se registran derechos vulnerados, en dareas prioritarias como la
salud y educacién; en la desproteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, y en una
deficiente aplicacion de las politicas linglisticas, tanto en el sector judicial como en el uso de

2 CEPAL, 2001. Arriagada, Irma. Familias latinoamericanas. Diagndstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.

3 Achi’, Akateko, Awakateko, Ch’orti’, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteco, Kaqgchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Q’anjob’al,
Q’eqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz’ utujil, Chachilteko y Uspanteko.

24 ENCOVI 2006

% Sistema de Naciones Unidas. Evaluacién de Pais 2009
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practicas sensibles a la diversidad cultural en el sistema de administraciéon de justicia®®. El
41.7% de los indigenas son analfabetas frente a 17.6% de los no-indigenas®’. La cosmovision y
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales se
valoran como un patrimonio cultural importante y con mucho potencial en el pais®.

2. Demografia

Guatemala es considerado un pais joven, rural y con alta densidad de poblacién femenina. El
52% son mujeres y el 48% son hombres. El 49% de la poblacién tiene menos de 18 afios de
edad, cuatro de cada diez personas son menores de quince afios y seis no han cumplido los
veinte, mientras que los de edad de trabajar (de 15 a 64 afios) y de retiro (de 65 y mas)
representan 52.6% y 4.2%, respectivamente. El 72% de la poblacién pobre vive en el area
rural®®. Esta estructura sugiere que la situacién de la nifiez y adolescencia es una cuestion de
interés nacional®. Seglin proyecciones oficiales, para el afio 2007 los guatemaltecos sumaban
13,344,770, La tasa de crecimiento poblacional es de alrededor de 2.5% anual, si bien su
tendencia ha sido hacia una reduccién es considerada de las mayores de la regién®.

3. Sistema productivo, crecimiento econémico y competitividad

Guatemala no ha tenido un adecuado crecimiento econdmico, mismo que aun no alcanza su
nivel potencial. Para el 2009 la ultima proyeccion de crecimiento econémico del Banco de
Guatemala se estimé en 0.6%>>. Pero este comportamiento no se relaciona con exclusividad a
la reciente crisis econdmica mundial, ya que “desde comienzos de los afios ochenta la
participacidon de Guatemala en el PIB mundial se ha reducido en un 35%. El deterioro relativo
no se ha revertido, aun después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. Guatemala ha
perdido terreno no solo con relacién a las economias con mejor desempefio a nivel mundial —
tales como Malasia, Chile, o, en América Central, Costa Rica- sino también con respecto al
mundo en su conjunto”>*. El bajo crecimiento econdmico se atribuye al bajo nivel de inversién
en Guatemala. En el periodo 2000-2005, la formacién bruta de capital fijo ha sido la mas baja
de América Latina®. Entre las principales restricciones del crecimiento en Guatemala estan®:
capital humano inadecuado, algunos aspectos de infraestructura —en particular electricidad vy
caminos- y temas relacionados con la debilidad institucional y seguridad.

La balanza comercial de Guatemala es negativa. Guatemala en los ultimos afios ha realizado
avances importantes que se reflejan en su nivel de competitividad, ya que de la posicion 97 (de
117 paises) en 2005 paso a la posicion 87 (de 131) en 2007, segun el indice de Competitividad
Global del Reporte del Foro Econdmico Mundial. Para el afio 2006, el sector terciario®’ era el
principal del pais: la mitad de la produccidn nacional (52%) provenia de actividades
relacionadas al comercio y servicios en donde las mujeres ocupan las tasas mas altas de
participacién en comparacién con los hombres. Segun la ENCOVI 2006, la participacién de las
mujeres en el comercio se situaba en 57.4%, y en los servicios de salud en 77.5%.

2% Ley de Desarrollo Social. Decreto 42-2001, Artos. 11

%7 Sistema de Naciones Unidas. Evaluacion de Pais 2009

8 perfil Ambiental, 2006 — Incidencia Ambiental, IARNA-

* Tres de cada cuatro indigenas vive en el 4rea rural

* sistema de Naciones Unidas, Evaluacién Pais 2009.

31 proyecciones de poblacién realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, sobre la base del Censo de Poblacién del afio 2002.
32 gistema de Naciones Unidas, Evaluacion Pais 2009.

*Banco de Guatemala, Desempeifio Macroecondmico 2009 y Propuesta de Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia para 2010,
enero 2010. Segun la CEPAL al final del 2009 el comportamiento del PIB fue de -1.0%.

**BID, M4s crecimiento, mas equidad. Prioridades de desarrollo en Guatemala

* Fondo Monetario Internacional (IFS)

% BID. Metodologia de Diagndsticos de Crecimiento de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005)

7 Incluye: Transporte, almacenamiento y comunicaciones; Comercio al por mayor y al por menor, Banca, seguros y bienes
inmuebles; Propiedad de vivienda, y Servicios privados.
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La principal fuente de ingreso de divisas al pais proviene del envio de remesas de los
guatemaltecos que migran al exterior con el fin de encontrar mejores oportunidades de
desarrollo. Para el 2007 el ingreso de divisas por este concepto representé el 12% del PIB, lo
que significa que la exportacién de mano de obra resulta ser un elemento determinante en la
estabilidad macroecondmica del pais, asi como de la economia de muchas familias
guatemaltecas®.

4. Sistemaimpositivo

Guatemala presenta el nivel de ingresos tributarios mds bajo de Centroamérica y de los mds
bajos de América Latina. Dos de las razones que explican este resultado son: un PIB per cdpita
muy bajo (el tercero mas bajo de la regién, luego de Honduras y Nicaragua) y una muy alta
informalidad (la segunda de la regién luego de Panama)®.

El gasto publico total de Guatemala presentd un aumento notable después de los Acuerdos de
Paz, aumentando de un 9% del PIB en 1994-96 a 13.8% en 1999. Sin embargo, este nivel mayor
del gasto no pudo ser mantenido debido en gran parte a la dificultad para aumentar la
recaudacion tributaria de una forma sostenida. Desde entonces, ha bajado de nuevo por
debajo del 13 por ciento, con excepcidn del afio 2003. El patrén fluctuante del gasto publico
total parece también estar relacionado en alguna medida con el ciclo politico®®. Una de las
principales razones detras de la baja inversion en &reas sociales es la falta de recursos*, pero
también la necesidad de mayor transparencia y eficiencia del gasto publico.

Como parte del cumplimiento de los Acuerdos de Paz se suscribié, en mayo del 2000, el Pacto
Fiscal para un Futuro con Paz y Desarrollo, acuerdo nacional entre organizaciones
empresariales y sociales, refrendado por los secretarios generales de los partidos politicos,
sobre el monto, origen y destino de los recursos con que debe contar el Estado para cumplir
sus funciones, segun lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica y los Acuerdos
de Paz. A la fecha el mismo no ha sido implementado.

5. Situacion politica

Guatemala se considera una sociedad en situacion de post-conflic’co.42 En 1996, la firma de los
Acuerdos de Paz puso fin a 36 afios de enfrentamiento armado interno y sentaron las bases
para una agenda de desarrollo como sustento de una paz firme y duradera. En los Acuerdos se
asumieron compromisos y metas de desarrollo econdmico y social, y de gasto publico. Aunque
dichos Acuerdos abrieron una ventana de oportunidad para iniciar el restablecimiento del
aparato estatal, especialmente, en materia de seguridad, justicia, capacidad financiera y
efectiva participacién ciudadana, en particular de los pueblos indigenas, muchos de los
compromisos adquiridos, constituyen una tarea pendiente, no obstante existe una amplia
agenda de trabajo en el area de derechos humanos econdmicos, sociales y culturales.

Con la aprobacion del Decreto Legislativo No. 52-2005, de fecha 7 de septiembre de 2005, Ley
Marco de los Acuerdos de Paz, se otorga el reconocimiento de la validez de los Acuerdos de
Paz como compromisos de Estado y de todas las acciones realizadas a la fecha por el Gobierno
para su cumplimiento. Para el proceso gradual de ejecucion con la promulgacion de la ley, se
crea la Comisién Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP), lo cual fortalece la institucionalidad
de la paz, al dotarla de fundamento legal y de una comisién de acompafiamiento de caracter

%8 Sistema de Naciones Unidas, Evaluacién de Pais 2009

* Banco Interamericano de Desarrollo, Mas crecimiento mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala
“° Banco Mundial, 2007, Andlisis del Gasto Pdblica en Guatemala

“!Banco Interamericano de Desarrollo, Mas crecimiento mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala
* Informe de Avances Metas del Milenio (2000)
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plural. Sin embargo, a la fecha no ha sido visible la incidencia del CNAP para lograr efectividad
del cumplimiento de la Agenda de la Paz.

El sistema partidario de Guatemala es uno de los sistemas menos institucionalizados de
América Latina®. Si se compara Guatemala con el resto de los paises latinoamericanos y, mas
aun, con los paises centroamericanos, podria decirse que su sistema partidario presenta graves
problemas. La Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales —ASIES- indica que “en
Guatemala, después de mas de veinte afios de democracia electoral, de seis elecciones
generales y dos consultas populares, todas calificadas como limpias y libres, se ha acumulado
una rica experiencia en la practica de la democracia, pero la misma desafortunadamente no se
ha traducido en partidos politicos sélidos institucionalmente”**. Para los partidos politicos “lo
social” es un asunto clientelar mas que una prioridad socioecondmica.

3 Banco Interamericano de Desarrollo, Mds crecimiento mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala

* ASIES, Guatemala: Monografia de los partidos politicos 2004-2008. Guatemala al 2008 registra 22 partidos politicos vigentes con
ideologias partidarias como: socialista, (URNG), social demdcrata (Encuentro por Guatemala, Casa y UNE —actualmente en el
gobierno-) social cristiano (Partido Unionista y Partido de Avanzada Nacional) Liberal (Partido Patriota, Union del Cambio
Nacionalista y Partido Unionista) Libertario (GANA) otra, (Frente Republicano Guatemalteco y Unidad Democratica.

10
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1. Principales problemas que enfrentan las familias y las coloca en riesgo en cada
una de las etapas del ciclo de vida familiar

1. Situacidn de pobreza

En Guatemala, al igual que en la mayor parte de paises de América Latina, la pobreza y la
extrema pobreza son mayores en la poblacion indigena que en la no indigena. Esta realidad,
enmarcada por los compromisos adquiridos con la firma de la Paz y la Declaracién del Milenio,
coloca el combate de la pobreza dentro de los principales objetivos del Gobierno de
Guatemala. La vinculacidn de la familia con los procesos de desigualdad social es de larga data.
La situacion macroecondmica de Guatemala refleja indicadores de desigualdad en la
distribucidn del ingreso® que es en parte responsable de la pobreza en Guatemala. A pesar de
haber incrementado su nivel de desarrollo humano en las ultimas tres décadas, medido segun
su indice de desarrollo humano (IDH), la posicidn relativa de Guatemala en la escala mundial
ha sido decreciente; y, con relaciéon a América Latina, constante en las Ultimas posiciones46. El
mal comportamiento del ingreso per capita asociado al pobre crecimiento del PIB, una tasa de
crecimiento vegetativo de la poblacién y la profunda desigualdad en la distribucién del ingreso,
hace que el sub-indice de ingresos del IDH baje, sobre todo en el Gltimo tiempo™®’.

Indicador del cumplimiento de la Meta del Milenio

Objetivo del Milenio: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta del Milenio: Meta 1 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 délar por dia (extrema pobreza)

Indicador 1989 Afio base 2000 2004 2006 Meta 2015

Pobreza extrema®® 20% 15.7% a) 21.5% b) 15.2% c) 10%

a) SNU (2002); b) Estimacion de ASIES y PNUD-INDH (2005), basada en ENEI octubre-noviembre 2004 y c) ENCOVI 2006

Entre los afios 2000 y 2006 el indice de Desarrollo Humano aumenté de 0,634 a 0,702. Las
tasas de pobreza y pobreza extrema, basadas en el nivel de consumo, disminuyeron de 56,1%
a 50,9% y de 15,7% a 15,2%, respectivamente. Sin embargo, la cantidad de personas pobres
aumenté de 6,43 millones a 6,57 millones, con mayor incidencia entre las poblaciones
indigenas vy rurales, al menos el 15% de los guatemaltecos sigue subsistiendo en condiciones
de extrema pobreza®. Segun estimaciones basadas en la ENEI 2004, el 21.9% de la poblacién
vivia con menos de 1 ddlar diario; aunque en el caso de la poblacién indigena y de las areas
rurales, el 38% subsiste con menos de 1 doélar diario. El informe sobre “La Situacion de los
Pueblos Indigenas del Mundo”, revela que en Guatemala los indices de pobreza entre la
poblacién indigena son 2.8 veces mas altos que el resto de la poblacion®. En la Nota
Conceptual® para la preparacion del Informe 2010 se confirma que la “situacion de la pobreza
ha sido progresiva”. Se agrega que “para alcanzar la meta nacional de reduccion a la mitad de
la pobreza extrema en 2015, es imperativo tomar medidas para que la poblacién indigena
supere la pobreza extrema. Entre los afios 1980 y 2007, el Producto Interno Bruto —PIB-

* Con un coeficiente de Gini de 58.3, sélo Brasil supera la desigualdad de Guatemala en América Latina. Un coeficiente de Gini de
cero indica una distribucion completamente igual; altos niveles del coeficiente sefialan elevada desigualdad. (BID, 2004)

a6 Segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2007-2008, Guatemala se encuentra en el puesto 118 de 177 paises en la
clasificacién del indice de Desarrollo Humano, y el ultimo de Centro América. Honduras ocupa el 117; Nicaragua el 112; El Salvador
el 101; y Costa rica el 48.

“|dem.

48 Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala, Il Informe de Avances. SEGEPLAN 2006.

* Sistema de Naciones Unidas. Evaluacién de Pais 2009

50 (Véase www.un.org./indigenous)

*'SEGEPLAN 2010
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aumenté a una tasa anual media de 2,7%, pero la concentracion del ingreso (coeficiente de
Gini 0,502 en 2006) seguia siendo una de las mas altas de América Latina®.

La Evaluacion de Pais 2009, de Naciones Unidas, indica que a pesar de los avances logrados,
Guatemala aun atraviesa una compleja transicion hacia una sociedad mas equitativa,
participativa y respetuosa de los derechos humanos que posibilita el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y sus metas®®, el desarrollo humano sostenible y la consolidacion de la
paz, la igualdad y la democracia. Agrega que la extrema pobreza, la discriminacion de género e
indigena, marginalidad, desempleo, migracién, racismo, analfabetismo y otros mas en
potencial aumento, condicionan a Guatemala como un pais con altos indices de vulnerabilidad
social, ambiental, econdmica, convirtiéndola en una regién multi-amenazas. El grupo
considerado como vulnerable es la poblacién pobre, rural e indigena y destaca como grupo
especial a los adolescentes.

Pobreza a Nivel Nacional

Concepto Poblacién Pobreza No Pobre
Total Total Extrema No Extrema
Personas 12,987,829 6,625,892 1,976,604 4,649,287 6,361,937
Porcentaje 100% 51% 15.20% 35.80% 49%

Fuente: ENCOVI 2006

Los ingresos de la poblacidon son escasos y no alcanzan a cubrir el costo minimo adicional
calculado para otros bienes y servicios bdsicos mucho menos el consumo minimo de
alimentos, lo que esta asociado a los niveles de pobreza extrema y pobreza®. Es sumamente
importante mencionar que la Encuesta sobre Remesas 2009, Nifiez y Adolescencia, reporta
que el 26.3% de la poblacién que se beneficia de las remesas, si bien es cierto tiene un trabajo
y por lo tanto cuenta con un ingreso mensual, sus ingresos no cubren la canasta basica de
alimentos (CBA)*® ya que tienen salarios entre Q. 500.00 y Q. 1,500.00, esto significa que no les
alcanza para cubrir ni siquiera la CBA, por lo tanto las remesas que reciben estos hogares
vienen a complementar sus ingresos. El 32.1% tienen ingresos entre Q. 1,500.00 y Q. 2,500.00,
es decir que cubren la CBA, pero no la Canasta Vital por lo que muchos de estos hogares si no
tuvieran el ingreso de las remesas se encontrarian en condiciones de pobreza™.

En Guatemala se ha determinado la importancia de contar con instituciones saludables, cuya
raiz es la unidad familiar fuerte, dado que la estructura familiar es importante no sélo para el
capital humano y social sino que también en cuanto a riqueza y pobreza.”” En promedio, el
beneficio del matrimonio en la riqueza y en los ingresos es mayor para los indigenas que para
los ladinos. Entre los ladinos, el matrimonio incrementa la riqueza en 24% mientras que en los
indigenas, el beneficio es del 28%%. Esto confirma la importancia de atender a la familia en
todas las etapas del ciclo de vida familiar.

52 (Véase www.desarrollohumano.org.gt)

>3 El segundo informe sobre el adelanto hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) del 2006 reflejaba una probabilidad
“mediana” de alcanzar los objetivos relativos a pobreza, educacién y salud infantil, al adoptar una hipdtesis de crecimiento
econdémico sostenido con un promedio de 4% anual hasta 2015. Sin embargo, a partir de la crisis global y sus efectos en
Guatemala dicha probabilidad disminuye.

> ENCOVI 2006. Pobreza No Extrema: Es el nivel en que se clasifican a las personas que alcanzan a cubrir el costo de consumo
minimo de alimentos pero no el costo minimo adicional calculado para otros bienes y servicios basicos (Q6,574.00 por persona al
afio). Pobreza Extrema: Es el nivel de pobreza en el que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo de consumo
minimo de alimentos (Q3, 206.00 por persona al afio).

>*INE. La Canasta Bésica de Alimentos para Guatemala a julio 2009 es de Q. 1,958.00 y la Canasta Vital es de Q.3,573.06

> 0IM 2009, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracién 27. Encuesta sobre Remesas 2009 Nifiez y Adolescencia

5: FADEP, 2007. Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El Caso de Guatemala

> Idem
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Segln Aguirre (2007) los hogares de personas casadas reducen el nivel del indice de
necesidades basicas insatisfechas en un 60% promedio. El indice mejora de forma significativa
también con grados mas elevados de educacion de la cabeza del hogar y si el hogar esta
ubicado en un area urbana. El impacto del nimero de hijos en el indice de necesidades basicas
no sigue un patrén coherente sino que varia dependiendo de las caracteristicas del hogar™.

Porcentaje de hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas seguin departamento. Ao 2002

Mecesidades Basicas Insatisfechas
Departamento Calidad de la ‘ . Disponibilidad | Servicio Asistencia | Precariedad
vivienda Hacinamiento de agua sanitario escolar ocupacional
Guatemala 7 18 12 15 3 Z
El Progreso 12 26 L] 28 4 ;]
Sacatepequez 10 27 10 17 & 3
Chimaltenango 14 37 14 19 6 8
Escuintda 10 32 12 25 ) 7
Santa Rosa 13 32 I 34 7 9
Sclola 17 4] 5 39 7 17
Totonicapan 18 39 9 37 9 15
Quetzaltenango 10 33 9 24 6 9
Suchitepéquez 14 45 I 3l 10 10
Retalhuleu 13 42 10 22 8 9
San Marcos 8 534 10 17 10 14
Huehuetenango 2 53 12 8 13 I:]
Quicha 17 52 12 38 15 14
Baja Verapaz 17 38 14 34 9 16
Alta Verapaz 23 54 33 2 15 19
Petén 18 45 22 49 I 12
lzabal 14 37 20 31 8 12
Zacapa 22 3l 1 26 7 9
Chiquimula 37 40 12 40 10 14
Jalapa 17 37 [:] 38 8 12
Jutiapa 14 33 12 48 7 I

Fuente: SEGEPLAN/ INE, calculos a partir de los datos del Censo de Poblacién y Habitacién de 2002.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, el indice de necesidades bdsicas insatisfechas
muestra que los departamentos de Quiché, Petén y Alta Verapaz presentan los altos
porcentajes de hogares con al menos una necesidad basica insatisfecha®.

2. Precariedad Laboral y Desempleo

El trabajo constituye un derecho social minimo®, garantizado en la legislacién laboral que
establece el derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna. Sin embargo, los bajos niveles
educativos constituyen una grave limitante para el desarrollo econdmico y social. La falta de
capital humano capacitado restringe la generacion de empleos productivos y por lo tanto el
acceso al trabajo formal. La falta de oportunidades laborales esta vinculada a la busqueda de

5 FADEP, Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El caso de Guatemala

% |NE, Necesidades Basicas Insatisfechas 2002

®1 Constitucién de la Repdblica, Seccion octava: Trabajo, arto. 102 y Régimen Econdémico y Social, arto. 119, inciso d); Ley de
Desarrollo Social. Decreto niumero 42-2001, arto. 20.
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actividades ilicitas y por lo tanto contrarias a la ley y el respeto en la sociedad. El desempleo
afecta a los jovenes y personas con baja escolaridad. La persistencia del desempleo esta
asociada al problema general de crecimiento y desarrollo y al problema estructural de
desigualdad en el mercado de trabajo.®

Segun Jelin, las dificultades enfrentadas por los hombres en el mercado laboral, vinculadas a la
fuerte expectativa de ser el principal soporte y el “jefe de familia”, se han reflejado en la esfera
familiar. Los obstaculos surgidos al tratar de satisfacer las expectativas de rol han entrafiado
presiones sobre la pareja, desafidndolos a desarrollar nuevas estrategias. Estas situaciones
criticas —ademas de elevar la tasa de disolucion de las uniones conyugales, derivada de la
imposibilidad de cumplir con las expectativas sociales— han sido enfrentadas mediante
estrategias de participacion de otros miembros de la familia, especialmente las mujeres
casadas y los nifios y nifias en el mercado de trabajo. Es asi que en las tasas de actividad
econdmica infantil resalta que nifios y nifias también hacen su contribucion a la economia
familiar. Sus posiciones son por lo general muy precarias, no calificadas, y se desarrollan bajo
condiciones muy desfavorables que comprometen a las generaciones futuras, puesto que
estos arreglos conducen a las familias a la reproduccién intergeneracional de la pobreza®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de 2004 (ENEI-2004), realizada por
el INE, la Poblacién Econémicamente Activa® (PEA) de Guatemala esta integrada por 4.9
millones de personas, de 10 y mds afios de edad. Segun dicho estudio, el 24.6% de la PEA se
ubica en el sector formal y el 75.4% en el informal®. En cuanto a la poblacién ocupada que se
encuentra en la Informalidad, las cifras oficiales para 2006 muestran que el porcentaje de
mujeres (75.7%) era mas elevado que el de los hombres (68.7%)%. Guatemala presenta un
nivel de informalidad mas de lo esperado al promedio Latinoamericano, dado su nivel de
desarrollo econdmico y los costos beneficios de formalizar®’. Esto puede deberse a variables
omitidas tales como la fiscalizacion para los informales que en el caso de Guatemala es
practicamente nula, o bien, a una consecuencia de la historia propia del pais -enfrentamiento
armado, diversidad étnica, etc.-, tal y como lo enfatiza el informe de CIEN (2006)%.

En Guatemala existen causas que evidencian la exclusién del mercado laboral: a) una
generacion insuficiente de empleo reflejado en la temporalidad de la ocupacién, subempleo y
falta de inversién; b) una precariedad laboral no sélo salarial, expresado en el poco dinamismo
de empleo formal y asalariado y una baja productividad demostrada en el bajo crecimiento
econdmico; c) una fragilidad de los actores e identidades laborales, cuya participacion
institucional es débil y de escasa incidencia; d) un extenso autoempleo de subsistencia
manifestado en las actividades campesinas y de la informalidad. El 81.4% de los indigenas
trabaja en el sector informal, comparado con 58.9% de los no-indigenas, siendo la
remuneracién de aquellos menor a la mitad de la percibida por éstos®.

%2 sistema de Naciones Unidas. Evaluacion de Pais

83 CEPAL, Jelin, Elizabeth, Las familias latinoamericanas en el marco de las transformaciones globales

* La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) incluye a todas las personas mayores de 10 afios que en la semana en que fueron
encuestadas realizaron algun tipo de actividad econdmica y las personas que estaban disponibles para trabajar y hacen gestiones
para encontrar un trabajo. También se incluye a las personas que durante la semana de referencia no buscaron trabajo
activamente por razones de mercado pero estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata

% para el INE forman parte del sector informal: Los empleados domésticos (trabajadores de casa particular); los jornaleros o
peones; los trabajadores no remunerados; los empleados privados que laboran en establecimientos con menos de seis
trabajadores; los trabajadores por cuenta propia que no tienen por lo menos un afio de estudios universitarios aprobados.

% Sistema de Naciones Unidas. Evaluacién de Pais, 2009

& Auguste, S. 2008, La informalidad en Guatemala.

68 Banco Mundial, Mds crecimiento, mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala.

% Sistema de Naciones Unidas. Evaluacion de Pais, 2009
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De la poblaciéon econémicamente activa que esta ocupada, el 57.1% de empleados no ha
concluido la primaria; el 16.9% de empleados tiene educacion primaria; el 10.3 % tiene
educacién secundaria; y, tan sdlo el 1.9% tiene educacién universitaria. La baja escolaridad es
una caracteristica predominante de la mayoria de los segmentos laborales del pais, la que esta
presente, en orden de importancia, en el sector de subsistencia agricola, moderno agricola,
informal e incluso el formal.

Aunque existe la Comisidon Nacional del Salario Minimo en la cual se discute cada afio el
establecimiento del salario minimo para el sector agricola y no agricola, en los ultimos afios no
se ha llegado a ningun consenso, por lo que el Ejecutivo es quién lo ha fijado, situdndose en el
2009 para la actividad econdmica agricola y no agricola en Q.56.00 diarios y para la industria
de maquila en Q.51.75”*. El salario minimo mensual se estableceria en Q 1,930 y Q 1,780 que
nivelarian, en el caso de los primeros, el costo de la canasta bdsica de alimentos (CBA) que en
noviembre de 2009 era de Q 1,917.34. El salario minimo del sector maquila todavia no alcanza
a cubrir el costo de la canasta basica de alimentos.”” La tasa de desempleo urbano en
Guatemala es bastante superior entre los jévenes en relacidn con los adultos. El desempleo en
adultos se marca en un 4.4% mientras que el de jovenes en 8.9%".

2.1 Mujer y situacion laboral

El nimero de personas en edad de trabajar’® que ingresé al mercado laboral —la tasa de
participacion’— alcanzé en 2006 el 42.4% para las mujeres y el 77.7% para los hombres. Estos
incrementos respecto a afios anteriores fueron el resultado de una serie de cambios
estructurales en el mercado laboral, entre ellos el ingreso de un mayor nimero de mujeres e
indigenas a la PEA.”® Para el 2006 se hizo evidente que las mujeres se encuentran ubicadas en
mayor medida en servicios sociales y de salud (77.3%), en la ensefianza (66.6%), comercio
(57.4%) e industria (48.5%) y en menor participacidn en la construccién, las minas y canteras,
el transporte y comunicaciones y la agricultura, actividades donde los hombres concentran
mayores niveles de participacion, (98%, 97.0%, 91.2%, y 81.7% respectivamente’’). En las
maquilas, las mujeres constituyen entre 60 y 90% de la planta’®. En cuanto al salario, para el
2006 se registra una diferencia significativa entre el percibido por las mujeres (Q.1,136.01) y el
que reciben los hombres (Q2,018.52), lo que significa un 77.6% mas para éstos Ultimos”°.

La proteccién a la mujer trabajadora y la regulacién de las condiciones en que debe prestar sus
servicios constituyen derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y
la actividad de los tribunales y autoridades.®?* Ademas del horario laboral establecido, las
mujeres, deben ocuparse de las tareas de la casa e, incluso, de actividades para suplir las
carencias vinculadas a la salud, el medio ambiente, la educaciéon o la vivienda, lo que se
traduce en una doble o triple jornada de trabajo con las respectivas consecuencias sobre su
tiempo de descanso, su salud y sus oportunidades. Las mujeres, ademas, se encargan del

°ENCOVI 2006

" Ministerio de Trabajo y Previsién Social

72 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos, Informe Circunstanciado al Congreso de la Republica

7 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010.

"*Se considera persona en edad de trabajar a todos los que tienen 10 afios 0 més.

”® La tasa de participacion representa el porcentaje de la Poblacion en Edad de Trabajar que forma parte de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA).

7® sistema de Naciones Unidas. Evaluacién de Pais 2009

"7ENCOVI 2006

78 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

7 Banco Mundial, Guatemala, Anélisis del Gasto Publico 2005-2006.

8 Constitucién Politica de la Republica, Capitulo Il, Derechos Sociales, Seccion Octava, Trabajo, Articulo 102, literal k; Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer. Aro. 5, Decreto nimero 7-99; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, arto 3 y arto. 7. Convencidén para la eliminacion de todas formas de discriminacién contra la mujer,
Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
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cuidado de los hijos y de las personas ancianas y enfermas. Todo ello constituye trabajo no
remunerado del cual el hombre socialmente queda excluido. El trabajo doméstico no pagado
se transforma en un “subsidio sombra” de las mujeres a la economia, no cuantificado en las
cifras oficiales, ocultando asi el aporte de las mujeres al desarrollo y al crecimiento econédmico
del pais®".

3.2 Nifiez y trabajo infantil

No obstante las disposiciones juridicas y la ratificacién de los principales instrumentos de
derecho internacional sobre trabajo infantil y sus peores formas®’, Guatemala es el pais de la
regién que presenta una mayor cantidad de personas menores de edad trabajando y donde el
peso econémico de su participacién es mayor: se calcula que el 20% del Producto Interno
Bruto (PIB) es producido por personas menores de 14 afios. También es el pais en el que los
nifios empiezan a trabajar desde mas temprana edad (5 afios). Del total antes mencionado,
alrededor de la mitad son nifios y nifias de entre 7 y 14 anos: el 32% son nifias y adolescentes
mujeres, y el 68% son nifios y adolescentes hombres. Las nifias ingresan gradualmente al
mercado laboral, conforme van aumentando en edad. El 41,9% esta por debajo de la edad
minima de admisién al empleo (14 afios). Sdlo el 53,3% asiste a la educaciéon formal y un
cuarto de la poblaciéon infantil que trabaja estd con un importante rezago escolar, es decir, su
edad no corresponde con el nivel educativo cursado. Ademads, el 52,7% de las personas
menores de edad trabajadoras es indigena y se incorpora al trabajo a muy temprana edad®.

Guatemala con explotacién laboral a nivel de paises subdesarrollados®
Explotacidn laboral de nifios y niiias (1999-2008)1

% de nifios de 5-14 en explotacion laboral

30 4 29

20 -

ND

Guatemala América Lafina y Paises desarrollados Paises en vias de Paises
Caribe? desarrollo subdesarrollados?

1. Afio de datos depende en su disponibilidad. Datos mundiales no disponibles 2. Subregistros en trabajos
domésticos 3. Compuesto principalmente por Africa Subsahariana.  ND = No disponible
Fuente: UNICEF- State of the World's Children 2010

8 sistema de Naciones Unidas, Evaluacién de Pais, 2009.

8 Constitucion Politica de la Republica, Ley de Desarrollo Social, Decreto ndmero 42-2001. Arto. 28, Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia. Decreto 27-03, Protocolo Adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador” (OEA) 1988. Convencién sobre los derechos del nifio,
Protocolo CDN relativo a la participacién de nifios en conflictos armados, Protocolo CDN relativo a la venta, prostitucidn infantil y
la utilizacién de nifios en pornografia, Convenio No. 138, Convenio No. 182, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres y nifios,.

8 0IT, Diagnéstico de situacién del trabajo infantil y sus peores formas en Guatemala, 2009

8 The Boston Consulting Group. Estudio de situacidn de la nifiez en Guatemala. La explotacién laboral en Guatemala se encuentra
al nivel de paises subdesarrollados (i.e. Africa Subsahariana) y es tres veces mayor al promedio de Latino América y Caribe.
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La Organizacién Internacional del Trabajo sefiala a la pobreza como uno de los principales
determinantes del trabajo infantil y que los nifios asistan o no a la escuela. La cuarta parte de
los hogares guatemaltecos tienen hijos trabajando, y los hogares mas pobres son lo que tienen
el mayor nimero de nifios y nifias trabajadores. El trabajo infantil es el doble en los hogares de
extrema pobreza que en los hogares no pobres, siendo la principal causa que arrastra a los
nifios y nifias al trabajo y a empleos peligrosos.?>. Una buena parte del trabajo infantil se ubica
en la informalidad (80%). El 67% del trabajo infantil es rural, y el 33% es urbano. Mas de la
mitad de las personas menores de edad realizan actividades relacionadas con la agricultura,
tendencia que aumenta en Petén (Departamento del norte del pais).

La ENCOVI 2006 muestra que un millén dieciséis mil nifios, nifias y adolecentes son parte de la
PEA como trabajadores o buscadores de trabajo. De los nifios y nifias trabajadores, que
constituyen el 20.3% del total de trabajadores del pais, aproximadamente siete de cada diez
son hombres, mas de la mitad son indigenas, la mayoria vive en el area rural, y son
trabajadores no calificados en actividades principalmente agricolas. Solamente tres de cada
diez niflos trabajadores —cifras tomadas de ENCOVI 2000- estudian y quienes no se
inscribieron en el afio 2000 opinan que la razén principal es el trabajo (38.8%), seguida de los
problemas econdémicos (24.8%) y de los problemas relacionados con la escuela y la educacion
(25.9%).% Seglin UNICEF, 519,503 nifios y nifias entre 5 y 14 afios trabajan, especialmente en
el sector agricola e informal. Muchas de las nifias y/o adolescentes indigenas no asisten a la
escuela y no estan trabajando por pago®.

El 64% de los trabajadores menores de edad, tanto hombres como mujeres, se desempefian
como trabajador familiar no remunerado, seguido de aquellos que laboran como empleados
privados (14.9% de hombres y 12.4% de mujeres) y los jornaleros o peones (16.5% hombres y
4.6% mujeres) y como cuenta propia no agricola (8.1% son mujeres y un 2.4% son hombres).%
El 93.2%, menores de 18 afios, trabajaba en el sector informal, asi como el 88.7% de los
mayores de 60 afios®’.

La decision de ingresar al mercado de trabajo, muchas veces para ayudar al sustento del hogar,
es distinta segun las caracteristicas de los menores de edad. Dicha decisiéon es mas frecuente
entre los nifos y adolescentes del drea rural (27.1%) que entre los del drea urbana (17.9%);
entre la poblaciéon indigena (30.6%) en comparacién a la no indigena (17.9%), y
significativamente mayor entre los hombres (32.9%) que entre las mujeres (13.7%). Si bien
estos patrones estan asociados a las condiciones de vida de los hogares, la insercion laboral
también esta determinada por cuestiones y practicas culturales®.

De acuerdo a un analisis de regresidn se observd el papel de las siguientes variables como
determinantes del trabajo infantil y la escolaridad: género, etnicidad, pobreza, escolaridad
materna, estructura del hogar, exposicién a traumas colectivos y exposicion a traumas
individuales, limitado acceso al crédito y seguro médico®”.

Muy poca informacién existe con respecto a las incuestionablemente peores formas de
trabajo infantil, las cuales son delitos y, por lo tanto, la mayoria se realizan en la
clandestinidad. Algunos de estos delitos estan intimamente vinculados entre si; por ejemplo, la

& USAID, Mds y mejor educacion en Guatemala ¢Cuanto nos cuesta?

860IT, 2003, Entendiendo el trabajo infantil en Guatemala. Resumen del Informe.

# Hallman, et al. 2007 “Indigenous Girls in Guatemala: Poverty and Location,” in Maureen Lewis and Marlaine Lockheed (eds.),
Exclusion, Gender and Education: Case Studies from the Developing World. Washington, DC.

#gistema de Naciones Unidas, Evaluacion de Pais, 2009, con datos de la ENEI 2004

# Oficina del Procurador de los Derechos Humanos, Informe Circunstanciado al Congreso de la Republica

% sistema de Naciones Unidas, Evaluacién de Pais, 2009

L INE 2003, Entendiendo el Trabajo Infantil en Guatemala
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explotacién sexual comercial es una forma de esclavitud, algunas veces relacionada con la
trata de personas y con frecuencia sus victimas son obligadas a participar en actividades
ilicitas. No obstante, se sabe que al igual que los otros paises de Centroamérica, existe en
Guatemala una incidencia importante de explotacién sexual comercial. Sus victimas son
principalmente nifas y adolescentes mujeres, aunque se sabe de la existencia de nifios y
adolescentes hombres®.

Guatemala es un pais de origen, transito y destino de victimas de trata de personas con fines
de explotacién sexual comercial, trabajo forzoso®® y adopcién irregular, entre otras formas. De
acuerdo con un estudio sobre el trabajo infantil indigena, las nifias y adolescentes mujeres
indigenas son “el blanco perfecto”® de la trata de personas con fines de explotacién sexual
comercial. En relacién con la participacion de personas menores de edad en actividades ilicitas,
se sabe de la utilizacion de nifos, nifias y adolescentes indigenas para la produccion de
marihuana en Petén y amapola en San Marcos y Huehuetenango™.

Recientemente cobré vigencia la Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de
personas, contenida en el Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica. A pesar de ello existen
mas de 15,000 menores, entre los 6 y 13 afos, nifias y de 11 a 13 afios en los nifios, que sufren
de diferentes tipos de explotacion. Se indica que dentro de las modalidades del crimen
organizado se encuentra la Trata de Personas®. El Departamento de Estado de los Estados
Unidos, resalta las recomendaciones hechas a Guatemala y la sitia en el “nivel 2 con
vigilancia”, como uno de los paises donde aumenta el nimero de victimas de trata de
personas en el pais”’.

Recientemente la OIT ha sugerido que aquellas politicas sociales generales que se relacionan
de manera directa o indirecta con el trabajo infantil y sus peores formas, como el Programa de
Transferencias en Efectivo Condicionadas, deberian incluir directamente estas problematicas®®.

3.3 Juventud y situacién laboral

La Ley de Proteccién integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-03, establece el deber
del Estado de promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones
en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacidn,
educacion, cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,
nifias y adolescentes. Dicha ley es un instrumento juridico de integracién familiar y promocion
social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.

La poblacidn adolescente y joven, segln las estadisticas, incluye a los grupos de edad de 10 a
24 afios™. Este sector de poblacién representa, para ambos sexos, la tercera parte de la
poblacién del pais. Los adolescentes -hombres y mujeres- de 13 a 17 afios, son los que mayor
participacion econémica tienen en el mercado de trabajo’®, tanto de indigenas como del drea

2 01T, Diagnéstico de situacién del trabajo infantil y sus peores formas en Guatemala, 2009

* Departamento de Estado: Trafficking in Persons Report, 2008. Gobierno de los Estados Unidos de América.

°*|PEC: El trabajo infantil que desempefian los nifios y nifias indigenas. El caso de Guatemala, OIT, Sn José, 2006

% |dem

% PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

 Informe anual sobre la trata de personas 2009. Departamento de Estado, Estados Unidos de Norteamérica, seccion Guatemala.
16 de junio de 2009.

8 OIT, Diagnéstico de situacién del trabajo infantil y sus peores formas en Guatemala, 2009

9 Segun la ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a
toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.

% plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora: ¢Qué se
entiende por trabajador adolescente? “Se considera trabajo del adolescente a aquel trabajo o actividad econémica realizadas por
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rural, con menor participacion de adolescentes del mismo rango en el area urbana y no
indigena. Esto se explica por las oportunidades de estudio que se tienen en el area urbana y
por los altos niveles de pobreza del area rural.’*

Segun el estudio Capacidades Humanas: El activo potencial de la Nacion (PNUD 2008), la
presencia de una alta proporcidn de poblacidon de jovenes puede constituir una oportunidad
extraordinaria para el pais: si esta poblaciéon, en edad de trabajar, encontrase empleos
productivos, el crecimiento econémico se dispararia y habria altas posibilidades de que la
pobreza declinara drastica y rdpidamente. Si, ademas, los jovenes percibiesen ingresos mas
altos, podrian impulsar el ahorro nacional y mejores condiciones de vida para los hogares'®.
Ello demanda, a su vez, una fuerza de trabajo adecuadamente calificada. Por el contrario si
estas condiciones necesarias no se concretan, el «bono demogréfic01°3» se convierte, mas
bien, en una «carga», en el detonante para la perpetuacién del circulo vicioso de la pobreza y

la desigualdad'®.

Tasas de participacion econdmica por sexo, area y categoria étnica

Seglin grupos de edad
Porcentajes
Caracteristicas Niflezy . Nifios i Adolescentf:s
adolescencia (de 7 a 12 aiios) | (de 13 a 17 afios)
Total 23.3 12.1 39.0
Sexo
Hombre 32.9 16.9 55.0
Mujer 13.7 7.3 22.8
Area
Urbano 17.9 7.1 323
Rural 27.1 154 43.8
Categoria étnica
No indigena 17.9 7.6 31.9
Indigena 30.6 17.9 49.1

Fuente: SNU, Evaluacion de Pais, 2009 con datos de la ENEI 2004

La poblacién joven debe estar al término de su educacidn basica: nueve afos obligatorios,
segln el mandato constitucional®®, o al final tedrico de la educacién universitaria. En términos
laborales, estd en la edad de inicio legal de las actividades laborales'®, por lo que sera
denominada Poblacion Laboral Emergente. Representan poco mas de millén y medio de
personas y constituye el nucleo de la nueva fuerza laboral del pais para el corto y mediano

personas de 14 afios cumplidos y menores de 18 afios de edad, quienes por ley pueden trabajar y estar bajo el régimen especial de
proteccién por su condicidén de personas en desarrollo conforme lo establece el Cédigo del Trabajo en sus articulos 147 (“El trabajo
de los jovenes debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral”)”.

9 gistema de Naciones Unidas, Evaluacién de Pais, 2009

PNUD Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2007/2008: ¢Una economia al servicio del desarrollo humano? Las
Capacidades Humanas: El Activo Potencial de la Nacién

% cuando desciende el indice de dependencia infantil y aumenta la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), se inicia lo que se
denomina bono demografico, que representa a toda la poblacién adolescente y joven, que constituye la nueva fuerza laboral del
pais. Se conoce como bono demogréfico cuando la poblacién en edad de trabajar (poblacidn de 15 a 64 afios de edad) sea mayor
que la poblacién inactiva (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) entonces se tendra la oportunidad de generar ahorros y
excedentes para mejorar la educacion de los nifios y jévenes, garantizar un retiro digno a los adultos mayores y proveer salud a la
poblacién en general.

1% PNUD Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2007/2008: ¢Una economia al servicio del desarrollo humano? con
base en un insumo elaborado por Rubio, F. Programa Estandares e investigacion educativa Judrez Asociados en respuesta a una
orden de trabajo de USAID.

1% Constitucién de la Republica, 1985, Titulo Segundo, Seccién Cuarta, Articulo 74.

% pesde los 14 afios, segun el Codigo del Trabajo, Articulos 31, 32, 148, 149,150y 265.
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plazo. Equivale, ademas, a un poco mas del 20% de la poblacién del pais; un 11% corresponde
al grupo de 15 a 19 afios y un 9.2% al de 20 a 24 afios. Segun estas estimaciones, hay un 0.4%
mas de hombres que de mujeres (20.4% vs. 20%)'”’. Dado que la mayoria de los jévenes
poseen bajo nivel educativo y tienen acceso a empleos con un nivel minimo de calificacion,
puede interpretarse que carecen de suficiente preparacién para competir por empleos de
calidad™®,

El Informe Nacional sobre Trabajo Infantil 119, revela que la remuneracidon promedio de los
nifios y jovenes de entre 10 y 17 afios equivale aproximadamente al 53.7% y 35.2% del salario
minimo vigente, dependiendo de si son trabajadores asalariados o por cuenta propia,
respectivamente.

3. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia intrafamiliar es el acto u omisién cometida por algiin miembro de la familia en una
posicion de poder o de confianza que perjudica el bienestar, la integridad fisica o siquica, o la
libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro miembro de la familia'®. La familia puede
inculcar valores éticos y respeto por el otro, ademas de vigilar y controlar a los nifios o jovenes
en riesgo de iniciar una “carrera delictiva”, y como indica Kliksberg (2007:33), todos estos roles
no son reemplazables por ninguna otra institucién y convierten a la familia en la clave
fundamental para prevenir el delito™°. Actualmente funciona la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI), mecanismo
nacional que impulsa la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Convencidn Belém do Par3, y ente encargado de la politica nacional
de erradicacién de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, a través del Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres.

De 2005 a 2008, los casos de violencia intrafamiliar conocidos por el sistema de justicia fueron
171,027. El ndmero de éstos se han elevado drasticamente en los uUltimos cinco afios, y es
posible que el mayor acceso a la denuncia influya en estas cifras. De enero a junio de 2009,
segln estadisticas del Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial del Organismo
Judicial (CENADOQJ), se registraron 46,302 casos' de violencia intrafamiliar en el pais; la
recurrencia son mujeres adultas y nifias con 43,848 del total de los casos, indicando como
principal agresor o tipico autor al conviviente o ex conviviente. El 71% de los casos

corresponde a violencia fisica o psicoldgica'*.

En el 2009, durante el primer semestre, 4,826 menores de edad fueron las victimas de
violencia intrafamiliar. La cifras del CENADOJ sobre casos de violencia intrafamiliar ubican un
indice relativamente mayor en contra de las niflas y adolescentes mujeres (50.64%) en
comparacion a sus pares nifios y adolescentes (49.36%). En cambio, las cifras reportadas por la
Policia Nacional Civil transfieren la curva de lesiones y homicidios hacia los nifios vy
adolescentes. El género masculino es el mas afectado en los casos de lesiones (78.43%) y de
homicidios (79.82%). La violencia intrafamiliar también afecta a las personas adultas mayores,
siendo el entorno del hogar el escenario mas comun donde ocurren multiples formas de
maltrato fisico, psicoldgico y social, descuido y abandono; la dimensién de dichos abusos no
desmerece otras formas de maltrato y violencia sufridas por ellas y que poseen caracter

7 bNUD Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2007/2008: ¢Una economia al servicio del desarrollo humano?

Idem

OMS, 2002, Informe mundial de violencia y salud

110 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

" CENADOLJ. “Informe Estadistico. Casos ingresados por violencia intrafamiliar. Estadistica Judicial”, Dic. 2009
Idem
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estructural, como: negligencias, acciones y omisiones, por parte de agentes e instituciones

estatales y estructuras sociales extrafamiliares™*>.

La violencia intrafamiliar no es un fendmeno exclusivo de los sectores mas pobres o menos
educados; existe en todas las clases sociales. La violencia intrafamiliar es considerada “la cara
oculta de la relacidn intrafamiliar”.

3.1 Violencia, menores de edad, adolescencia y juventud

Guatemala es un pais de alta violencia homicida. En los ultimos siete afios aumenté de manera
sostenida la tasa de homicidios, siendo este el mayor incremento en la regiéon. Uno de los
principales desajustes sociales asociados con mayor incidencia del delito se encuentra dentro
del subsistema familiar, relacionado con las familias disfuncionales'*. La inseguridad o la
violencia le han costado a Guatemala cerca de 8% de su Producto Interno Bruto. Al Salvador
el 11%y a Costa Rica menos del 4%.'".

Segln datos recolectados mediante la Encuesta Lapop para IDHAC, 2009-2010, el principal
problema de la sociedad guatemalteca es la inseguridad ciudadana (66%). A los problemas
econdmicos se les asigna el 27%. Las zonas habitadas en su mayoria por poblacién indigena
poseen menores tasas de violencia criminal y, en general, las expresiones de la delincuencia
organizada son menos frecuentes*®. La violencia paso, en los ultimos tres afios, de ser un
fendmeno generalizado a concentrarse en un 61.21% en el drea urbana de cada uno de los

municipios™"’.

La fuerza del crimen organizado ha convertido a los menores de edad, a la adolescencia y
juventud en sujetos de criminalidad, que son reclutados y utilizados por su posicién de
indefension, situacion econdmica y falta de oportunidades, siendo las pandillas o maras un
apéndice constitutivo. Existe un continuo crecimiento de estos grupos, en los cuales los
menores de edad y adolescentes son herramientas que perpetuan y extienden el dominio y
redes del crimen organizado. En el caso de las maras de la zona 18 y el municipio de Mixco
ejemplifican la perdida territorial e incapacidad de influencia y despliegue policial**%.

En Guatemala existen 432 grupos de maras o pandillas que aglutinan alrededor de 14,000
integrantes'’®. Las mujeres pueden representar entre el 10% y 40% de los miembros de las
pandillas. EI maltrato y el abuso sexual en la familia son factores de riesgo mas precisos en su
caso que en el de los varones. Estan subordinadas a los pandilleros y raramente ocupan

posiciones de liderazgo'®°.

La primera edad que registra el primer homicidio en el pais es 11 afios; los 15 y 17 afios tienen
numeros mayores, con 11y 16 homicidios, respectivamente. Los detenidos de 18 afios de edad
son el grupo mas grande. La mayoria de edad significa para muchos jovenes una etapa de
suma vulnerabilidad en la cual el crimen organizado ofrece “oportunidades y beneficios”,

aprovechando vy utilizdndolos para cometer una gran cantidad y variedad de delitos**".

113 . e . . PRTI
Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010.

Idem

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

Idem

IDHAC 2009-2010: El mayor de la regién, aunque con menor nimero de pandilleros, ya que Honduras tiene 112 grupos y 36,000
pandilleros

120 Demoscopia S.A., 2007: xvi

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
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En el afio 2007, Guatemala adoptd un plan de prevencion de la violencia juvenil, y aunque a la
fecha no ha registrado avances sustantivos, sefiala tres niveles de intervencién: el primario o
prevencion temprana dirigida a familias y nifios vulnerables; el secundario o reorientacién de
los jovenes en riesgo (drogadictos, pandilleros, etc.) y el terciario o de reinsercion educativa y
laboral para jovenes delincuentes'®. Lo anterior al considerar que quienes estan en riesgo de
caer en la delincuencia son los nifios, nifias o adolescentes afectados por una combinacion de
circunstancias como el abandono familiar, la experiencia en la calle, la pertenencia a pandillas,
la exclusién, desercidon o abandono escolar, la dependencia de drogas o alcohol, y la ausencia
de oportunidades laborales. Ademds se han planteado estrategias para trabajar tanto con la
familia como con el menor en situacién de riesgo: en el caso de la familia dando especial
atencién a los hogares monoparentales, padres menores o madres primerizas, en condiciones

de extrema pobreza'®.

3.2 Violencia y mujeres

En el caso de muerte violenta de mujeres*** de 2003 a 2008 las cifras han aumentado hasta en
un 179%. A diciembre de 2009, la cifra ascendié a 720 mujeres asesinadas, elevando a 60 el
promedio mensual, es decir a 2 por dia.’”>. Geograficamente, el departamento de Guatemala
es el mds violento con 291 casos registrados (48.34%). Le siguen Escuintla (32) y Jalapa (28).
Existen departamentos con un gran numero de victimas ubicados en zonas fronterizas, tales
como San Marcos (27), Jutiapa (23), Petén (21), Chiquimula (21), Huehuetenango (20) e lzabal
(18).

Segun el Informe del Procurador de los Derechos Humanos 2009, al examinar las cifras de
muertes por edades, no hay un patrdn etario especifico: la violencia contra la mujer es una
practica generalizada que no distingue edades. La cifra mas alta se ubica en las féminas entre
23y 27 afos con 101 muertes.

3.3 Violencia y adulto mayor

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2009, segun fuentes
policiales, se registraron 204 muertes violentas de adultos mayores, (el 82% corresponde a
hombres y el 18% a mujeres) lo que representa un promedio mensual de 20.4 homicidios y
asesinatos. En comparacién con 2008 —que registré 193 hechos— en 2009 hubo un ligero
aumento (11 casos) en el mismo periodo. El 61.27% de la causa de muerte es por arma de
fuego. El 57% se produce en el rea urbanay el 43% en el 4rea rural.'*®

4. DESINTEGRACION FAMILIAR

La proteccion a la familia esta garantizada en la Constitucién Politica de la Republica. El Estado
se obliga a garantizar la proteccidn social, econdmica y juridica de la familia; a promover su
organizacién sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de los derechos de los cényuges,
la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el niumero y
espaciamiento de sus hijos.’”’ El mandato constitucional establece la igualdad de los hijos

122

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010
3 1dem

124 El Congreso de la Republica aprobd la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto No. 22-
2008).

'3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Cap. 2, Derechos Sociales, Sec. Primera: Familia, Arto. 47
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como un derecho y su discriminacién es punible como la negativa de proporcionarles
alimentos en la forma que la ley prescribe. Con igual orientacion el derecho internacional
establece que “Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y

mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo”.'*®

En el caso de las familias desintegradas, particularmente de familias de un solo padre, el
desempefio no es tan bueno como en las familias casadas.’® En promedio, el matrimonio
constituye la caracteristica observable mas fuerte en la determinacion de la riqueza familiar en
Guatemala (incrementa la riqueza en un 29%)"°. Sin embargo, la familia entra en un circulo
vicioso cuando uno de los jefes de hogar busca, a través de la migracién, mejores condiciones
de vida. Constituyendo la desintegracidn familiar uno de los impactos sociales de la migracion.

Aunque la familia sigue siendo mayoritaria, durante las dos ultimas décadas han aumentado
los hogares monoparentales, habitualmente con jefatura femenina, especialmente en los
hogares no pobres.

NIVEL DE POBREZA DEL JEFE DE HOGAR"! SEGUN SEXO

Sexo del jefe de hogar % Pobres % No Pobres Total
Jefes Hombres 42.7 57.3 100
Jefes Mujeres 30.8 69.2 100

Fuente: ENCOVI 2006

Para muchos objetivos ligados a la vida cotidiana y a la satisfaccién de necesidades basicas
como la comida y el abrigo, los hogares pueden ser las unidades de andlisis apropiadas. Sin
embargo, para analizar la dindmica de los vinculos familiares y de parentesco, especialmente
en épocas de elevadas tasas de divorcio y patrones migratorios altamente diferenciados, es
necesario poner especial énfasis en la falta de correspondencia entre hogares y familias. En
estas condiciones, las responsabilidades y obligaciones familiares pueden estar a cargo de

miembros que no comparten el hogar***.

En Guatemala el aumento de hogares®® no necesariamente coincide con el aumento de
matrimonios, los que segln el Instituto Nacional de Estadistica®* durante el periodo de 1996 a
2005, han mostrado una tendencia decreciente. Se observa un mayor nimero de matrimonios
en los departamentos con poblacién predominantemente indigena y un aumento de divorcios

2 pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (ONU) 1966. Arto.10

129 FADEP, 2007. Aguirre Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacion y Familia: El Caso de Guatemala.

0 |dem

Para el caso de Guatemala el Instituto Nacional de Estadistica define “hogar” como “una persona sola o varias personas unidas
o no por vinculos familiares, que viven juntas bajo un mismo techo, para proveer y satisfacer sus necesidades alimenticias y otras
indispensables para vivir.

132 CEPAL, 2007 Jelin, Elizabeth. Las familias latinoamericanas en el marco de las transformaciones globales

Considerando la definicion de hogar distinto al concepto de familia:"Hogar: grupo de dos o mas personas, que unidas o no por
relaciéon de parentesco tienen independencia econédmica, es decir, participan de la formacion y utilizacion de un mismo
presupuesto, compartiendo las comidas y habitando en la misma vivienda o en parte de ella. Un hogar particular puede estar
constituido por una sola persona. Esta definicidn censal implica considerar la existencia de hogares "no familiares" y hogares
unipersonales que, en rigor no constituyen familia". SERNAM, "La familia Chilena en los noventa "documentos de trabajo, de
planificacion y estudios N2 27", Reca, Inés C, Santiago Diciembre 1993. p. 9.

B34 E| Instituto Nacional de Estadistica, carece de una definicién de “familia” por lo que utiliza la categoria de “hogares” como
unidad de andlisis. Existe una tendencia a identificar a la familia con el hogar, dado que la informacién censal y de encuestas se
basa normalmente en hogares,
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en la ciudad capital, lo que confirma la mayoria de jefatura femenina en hogares no pobres™.
En muchos programas sociales, se concibe a las familias como hogares incluso se ignoran las
distintas etapas del ciclo de vida familiar, como grupo social y el ciclo de vida de cada uno de

sus miembros.
Matrimonios y Divorcios por ano de ocurrencia

Variacion Porcentual
Periodo 1997 - 2005
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Fuente: elaboracidn propia con datos del INE

El Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010, indica que los
mecanismos de presocializacidn en el delito no son bien conocidos, aunque se sabe que la
violencia, el abandono y el mal ejemplo son los que mas influyen sobre el nifio. Tampoco existe
asociacion inevitable entre un determinado tipo de familia o una determinada experiencia
familiar y la criminalidad actual o futura de los hijos. Sin embargo, se sabe que la probabilidad
de violentar a los nifos y en general de no cumplir sus roles preventivos es mayor entre las
familias incompletas y entre las que han sufrido ciertos traumatismos.

5. MIGRACION

En Guatemala, un tema que adquiere especial relevancia es el de la migraciéon que afecta de
manera directa a la familia. El andlisis de la migracion ha quedado generalmente reducido al
impacto de las remesas familiares, sin considerar a fondo el efecto que genera al producir
familias incompletas; y, aunque la migracién, no constituye un unico factor, si contribuye a
generar familias disfuncionales al impactar en la desintegracion familiar. “Menos estudiadas
aun son las dimensiones subjetivas, culturales y afectivas de los temas involucrados en
estas,familias a la distancia, en una era de comunicaciones virtuales”**. Los procesos
migratorios siempre implican la fragmentacién de las familias, sea de manera temporal o mas
permanente.

La migracién y las remesas ayudan a reducir la pobreza del migrante y la de las familias
receptoras, como también a estimular algunas actividades econdmicas (transporte,
comunicaciones, turismo, banca, construccién de vivienda). Pero la migracidn es un drenaje de
capital humano —tipicamente joven y a menudo educado — es decir, en balance, una gran

3 |nstituto Nacional de Estadistica

136 . . I . ) .
CEPAL. Jelin, Elizabeth. Las familias latinoamericanas en el marco de las transformaciones globales
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pérdida para la economia guatemalteca. La migracién ademds rompe de tajo los lazos
familiares y ha promovido tanto un cierto desprecio por la identidad originaria como una cierta

aversion al trabajo entre los receptores de moneda extranjera®’.

El desasosiego que produce la partida de un miembro de la familia —especialmente si se trata
del proveedor tradicional- la incertidumbre acerca de su suerte, el no contar con su presencia
en momentos decisivos para formar la personalidad del hijo o de la hija, y el sentir que la
separacion es inevitable, son circunstancias que al menos en principio debilitan la capacidad de
muchas familias centroamericanas para inculcar los valores y actitudes conducentes a una
plena integracion a la vida social™®. Por otra parte, segtin Aguirre (2007) se ha detectado que
la estructura familiar es importante para determinar tanto los niveles de riqueza como de
pobreza en Guatemala. La familia intacta se desempefia mejor, seguida de las uniones que en
Guatemala se identifican como uniones de hecho. Otras caracteristicas observables en los
hogares muestran que los hogares de matrimonios tienen la mayor probabilidad de ser
propietarios de una casa, de tener otros activos (ahorros y similares), y muestran un indice
menor de necesidades basicas no satisfechas que otras estructuras familiares. En el extremo
opuesto, después de las madres solteras, las personas divorciadas y separadas son las que mds

sufren®®.

La guerra civil de 36 afios en Guatemala que finalizd en 1996, causé que miles de refugiados
politicos huyeran a paises vecinos, especialmente a los Estados Unidos y Canadd. La Comision
para el Esclarecimiento Histérico (CEH) llegd a la conclusién que 200,000 personas fueron
asesinadas o desaparecidas, y que de 1981 a 1983, hasta 1,5 millones de personas fueron
desplazadas internamente o tuvieron que huir del pais, incluidos unas 150,000 personas que
buscaron refugio en México. Los Acuerdos de Paz de Guatemala en 1996 marcaron el fin de las
hostilidades abiertas, pero no disminuyeron las tensiones sociales, la violencia politica, la
desigualdad cruda, y graves dificultades econdmicas, que alimentan las presiones de
emigracion™. Aunque la respuesta de politicas sociales luego del enfrentamiento estd en
dichos Acuerdos, las mismas continlian como agenda pendiente.

Segln un estudio del Instituto de Linglistica y Educacién (2005), el mayor impacto en la
familia, producido por la migracién es lo que el estudio llama “las viudas de la globalizacion”,
es decir, las mujeres que quedan solas como jefe de hogar y que deben enfrentar los
problemas de la socializacién. Estas mujeres estan reconfigurando patrones de conducta,
habitos de trabajo y procesos de identificacidn y auto-identificacidn. Las mujeres se ven
obligadas a asumir el papel de padre y madre, con un incremento de la tensién psicoldgica y la
frustracién, la tristeza y el enojo. Hay una generacidon de nifios que esta creciendo sin el
referente del padre. Para muchos el padre estd representado por el celular, “artefacto
indispensable para organizar la economia de remesas y mediante el cual se comunican para
girar instrucciones, seguir el ritmo de la construccién de la casa, para autorizar o desautorizar
la participacidn de las mujeres en actividades extradomésticas.” El estudio destaca la dificultad
de los varones para realizar los procesos de identidad, tanto de género como de cultura, al
carecer del referente masculino en la casa. El estudio concluye que la “migracién acarrea mas
problemas humanos (personales, familiares, emocionales, sociales), que a la larga no son

compensados por los beneficios materiales que pueda significar'*’.

137 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

138 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

FADEP, 2007. Aguirre Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El Caso de Guatemala
OIM 2008, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracidn 26. Encuesta sobre Remesas 2008 y Medio Ambiente

11 Universidad Rafael Landivar, Instituto de Lingtiistica y Educacién 2005.
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Es importante destacar que casi el 1.0% (0.9%) de los migrantes son nifios comprendidos entre
10 y 14 afios de edad; el 19.6% son personas comprendidas entre 15 y 19 afios de edad, el
29.6% son personas que tienen edades entre 20 y 24 afios de edad, el 31.3% son personas que
tienen edades entre 25 y 34 afios de edad. Esto significa que el 81.6% de la poblacién
guatemalteca que emigra internacionalmente es sumamente joven ya que la mayoria se
encuentra entre los 10 y 34 afos. De las personas que emigraron, el 31.1% viajé casado y el
16.5% unidos, es decir que el 47.6% de los hogares sufrieron una ruptura familiar muy fuerte, ,
lo cual repercute tanto en el aspecto emocional de los hijos como en las mujeres que tienen
que asumir los dos roles. El 47.5% viajaron solteros y el resto (4.9%) corresponde a personas

viudas, divorciadas y/o separadosm.

TENDENCIA DE LA MIGRACION INTERNACIONAL DE TODA LA VIDA DE LA POBLACION GUATEMALTECA
DIFERENCIADA POR GENERO
Periodo: Antes de 1960-2009
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Fuente: OIM 2009, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracién 27

Regularmente cuando viaja un padre o una madre hay niios, nifnas y adolescentes que sufren
por la separacion de sus padres, y ademas crecen sin el derecho a disfrutar de la vida en
familia. Se puede decir que la migracién de uno o ambos padres desestabiliza la unidad
familiar y obliga a los hijos y a otros familiares cercanos a asumir nuevos roles como jefes y/o
jefas de familia. De esta manera, las abuelas y abuelos o los hermanos mayores quedan al
cuidado de los nifios y nifias de la familia mientras los padres se encuentran en el extranjero, lo
cual genera confusién de roles y niveles altos de estrés en las personas. Es importante
mencionar que la migracién de los padres en algunos casos promueve la desercion escolar y
ademas, que nifos y adolescentes se insertan en trabajo infantil, debido a que muchos de ellos
tienen que asumir la jefatura del hogar y la responsabilidad de sus hermanos menores'®. Los
nuevos escenarios sociales que incluyen migraciones femeninas, pero también de hombres
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Idem
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cuyas mujeres han migrado, requieren de los apoyos sociales necesarios para el cuidado de
hijos.

Para los nifios que los migrantes dejan atras y para los propios nifios que migran, la pérdida de
referentes afectivos —padres, madres, abuelos u otros— aumenta la probabilidad de que no
reciban el mismo cuidado de salud, alimentacidn, ni la proteccidon adecuada contra todas las
formas de violencia. Las ausencias que supone la desintegracidon familiar conllevan un efecto
psicosocial significativo que puede traducirse en sentimientos de abandono y vulnerabilidad,
pérdida de autoestima, entre otros. Un caso especial es el de los hijos e hijas que deben
hacerse cargo de sus hermanos ante la ausencia de los padres, asumiendo grandes
responsabilidades. Otro efecto, cuando la migracién no es regular, es que muchos nifios y
adolescentes viven en los paises de destino sin documentacion, violando de esta forma sus
derechos a una nacionalidad y a un nombre, dificultando su acceso a los servicios de educacidn

y salud, y haciéndolos mas vulnerables a la trata y a las adopciones ilegales***,

En cuanto a la percepcién de los padres sobre el comportamiento de sus hijos, la Encuesta
sobre Remesas 2009, Nifiez y Adolescencia de OIM, determind que el 61.7% de los padres y
madres tienen la percepcion que sus hijos se encuentran bien, el 0.9% que se encuentran mal,
el 3.8% los perciben tristes y el 1.2% enojados.

La decision de migrar de la poblacion residente en el extranjero se sustenta
fundamentalmente en dos situaciones: conseguir un trabajo, el 41.3%, y ganar mas dinero, el
46.3%. Las otra razones son por construccion de vivienda, reunién familiar, conflictos
familiares, o poner un negocio”. De la poblacién mayor de 7 afios que investigd la encuesta
se determind que hay aproximadamente 280,340 personas que tienen la intencién de viajar al
extranjero en los préximos 12 meses, esta poblacion corresponde a un 7.1% de la poblacion
que se beneficia de las remesas. Ahora son las mujeres las que tienen una mayor intencion de
viajar (53.1%) que los hombres (46.9%). Ademds es preocupante que hay un 15% de la
poblacién con intencidn de viajar con edades comprendidas entre 7 y 18 afios de edad ™.

La informacién de la referida Encuesta reporta que el 48.8% viajé con algin grado de
educacion primaria (17.8% incompleta y 31.0% completa); el 18.4% salié del pais con algun
grado de educacidn secundaria (6.1% incompleta y 12.3% completa); el 25.4% viajé con algun
nivel de educacidon diversificada, es decir formados de maestros, secretarias, etc. (5.7%
incompleta y 19.7% terminada) y el 1.1% con algun grado universitario (0.8% incompleta y
0.3% concluida).

5.1 Remesas

En el afio 2009, se estimd que la poblacién guatemalteca que reside en el exterior es de
1,590,832. Esta poblacion estd compuesta en un 70.5% por hombres y 29.5% por mujeres. Los
datos sobre los guatemaltecos emigrantes internacionales, desde el afio 2002, demuestran
una tendencia constante cercana al 11.3% respecto a la poblacién total de Guatemala. La
encuesta estima para el afio 2009 la poblacion guatemalteca residente en el exterior y que
envia remesas es de aproximadamente 1,365,404 personas (85% de la poblacién en el
exterior).™’

% Liwski, Norberto. Migraciones de Nifias, Nifios y Adolescentes Bajo el Enfoque de Derechos.

http://www.iin.oea.org/IIN/cad/actualizacion/pdf/3 1/Migraciones%20de%20
Ni%C3%B10s%20Ni%C3%B1las%20y%20Adolescentes%20bajo%20el%20Enfoque%20de%20Derechos.pdf
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La Encuesta de OIM, reporta que la poblacion guatemalteca beneficiaria de remesas es de
aproximadamente 4,386,678 personas (1,104,736 hogares) y estd compuesta por el 44.8% de
hombres y el 55.2% de mujeres, debido a que es mayor la emigracién internacional de la
poblaciéon masculina. El 44.7% de la poblacién se encuentra residiendo en areas urbanas,
mientras que el 55.3% residen en las areas rurales del pais. Se evidencia que la mayor parte de
la poblacién que se beneficia de las remesas es poblacién no indigena (79.6%) versus la
poblacién indigena (20.4%), lo cual se debe a que su iniciacion es mas reciente y la crisis del
café en el afio 2000, provocd la emigracidn internacional de poblacidn indigena, ya que por
muchos afios migraba Unicamente a lo interno del pais, principalmente a las fincas

cafetaleras™®.

El monto de las remesas familiares enviadas por los guatemaltecos en el exterior descendid en
el 2009 a US $ 3,912.2 millones, lo que significa un 9.33% menos respecto al 2008 que fue de
US $ 4,314.7 millones'®. Para 2009 a pesar del descenso, el ingreso de divisas por este
concepto representd el equivalente al 81.6% del ingreso de divisas por exportaciones**’. Como
ya se menciond si no tuvieran el ingreso de las remesas, muchos hogares se encontrarian en
condiciones de pobreza™!. La encuesta reporta que el 1.1% de la poblacién beneficiaria de
remesas no tienen ningln nivel educativo. Mas de la mitad (57.3%) de esta poblacién cuenta
con algun grado de educacién primaria, el 19.2% con alguin grado de educaciéon secundaria, el
19.4% cuenta con algun grado de nivel diversificado, siendo mayor la proporcién de los que
han concluido esta etapa educativa (12.9%). Es importante destacar que un 3.0% de la
poblaciéon cuenta con algun grado de universidad, el 2.0% aun no ha concluido este nivel

educativo, inicamente el 1.0% son profesionales universitarios**.

El uso desagregado de las remesas para el 2009 fue el siguiente: el 49.0% se usan para el
consumo, (40.5% para alimentos, lo restante es para vestuario, calzado, transporte mobiliario
y equipo del hogar). El 16.0% se usa para el consumo intermedio, es decir, para invertir en
actividades econdmicas que generan ingresos a los hogares, tales como mercaderia para un
negocio, gastos de alquiler, incluye los pagos de deuda del viaje del remitente, etc. El 23.1% se
usa para la inversién y ahorro: incluye las inversiones en compra de bienes inmuebles, compra
de maquinaria, construcciones, compra de seguros y ahorros. El 8.5% se destina para compra
de bienes inmuebles, el 7.6% para ahorro propiamente, el 4.2% para construccién y vivienda y
el 2.8% para compra de maquinaria, seguros, etc. El 11.9% es invertido en educaciéon y salud
153

(7.2% para la salud y el 4.7% para educacién) ™.

Tomando en consideracion el impacto que genera una familia incompleta y la necesidad de
apoyar el cambio generacional, es importante conocer el nimero de nifios, nifias y jévenes que
si bien se benefician de las remesas, se afectan por la migracién.

La encuesta reporta que hay 20,166 nifilos menores de siete meses que se benefician de las
remesas, de los cuales el 47.5% reside en dreas urbanas y el 52.5% reside en areas rurales. El
49.2% son nifos y el 50.8% son nifas. Casi una tercera parte (72.5%) de ellos se alimentan con
la lactancia materna, el 27.5% lo sustituye con otros alimentos, principalmente con leche en
polvo. La poblacién comprendida entre 0 y 4 afos corresponde a 300,841 (17.6%) de la
poblacién menor de 17 aiios, correspondiendo el 52.0% a hombres y el 48.0% a mujeres. Los

18 oM 2009, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracidn 27. Encuesta sobre Remesas 2009 Nifiez y Adolescencia
149 ASIES, Evaluacién e la Actividad Econdmica 2009 y Perspectivas 2010
150 Banco de Guatemala: ingreso de divisas por exportaciones Afio 2008, US 5,034.6 millones, Afio 2009, US$4,795.3. Para el 2007 el
ingreso de divisas por remesas represent6 el 12% del PIB.
12: OIM 2009, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracion 27. Encuesta sobre Remesas 2009 Nifiez y Adolescencia
Idem

153 OIM 2009, Cuaderno de Trabajo Sobre Migracion 27. Encuesta sobre Remesas 2009 Nifiez y Adolescencia
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nifios comprendidos entre 5 y 9 afios de edad que se beneficia de remesas es de
aproximadamente 455,443 (26.6%), el comportamiento por sexo es igual al grupo anterior. Se
determind que el 86.6% de niflos comprendidos entre 7 y 9 afios saben leer y escribir, el 91.8%
de esta nifiez se encuentran inscritos en la escuela y el 8.4% ha dejado de asistir a la escuela.

El grupo poblacional de 10 a 14 afos es de aproximadamente 585,072 (34.2%), de los cuales el
52.7% son hombres y 47.3% son mujeres. El 97.6% sabe leer y escribir. Se determind que el
90.1% se encuentra inscrito en la escuela y el 9.9% no se inscribid. El 9.7% dejd de asistir a la
escuela. El 65.4% tiene educacién primaria incompleta, el 17.2% primaria completa y el 14.1%
secundaria incompleta y el 0.8% secundaria completa. Los nifios de edades comprendidas
entre 15 y 17 afios son aproximadamente 371,377 (21.7%), el 47.2% son hombres y el 52.8%
son mujeres. El 97.7% sabe leer y escribir y el 75.7% esta inscritos en la escuela y de esta
poblacion el 12.5% dejoé de asistir a la escuela. El 10.4% cuenta con educaciéon primaria
incompleta, el 16.5% con primaria completa, el 34.5% tiene secundaria incompleta, el 20.6%
cuenta con secundaria completa, el 11.6% diversificado incompleto y el 3.8% ya concluyé la
educacion diversificada.

6. AUSENCIA DE PROTECCION SOCIAL

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que definié la seguridad social como "la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicién o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos", hace énfasis en
reducir las consecuencias econdmicas de la enfermedad y el eje de la implementacion
sobrepasa al sector salud y, con una visidn de sistema, involucra a otras instituciones (trabajo,

asistencia social, seguridad social, etc.)™*.

Es usual que el término “proteccidn social en salud” se utilice como sinédnimo de seguro social
o de seguridad social. Varios autores indican que esto es un error, pues ambos son Unicamente
dos de los varios instrumentos disponibles para alcanzar el objetivo de la proteccidn social en
salud™. El éxito en medidas de proteccion social en salud estd amarrado a las medidas
estructurales de proteccion social, por ejemplo, creacion de trabajo decente, reduccién de la
pobreza y el desarrollo social y econémico en general*®.

Martinez (2005) ha hecho un aporte al identificar tres principales regimenes de bienestar en
Ameérica Latina, cada uno ligado a principales efectos en la estructura social, tanto en términos
de “desmercantilizacion” como de “desfamiliarizacién”. Coloca a Guatemala —El Salvador y
Nicaragua- en el régimen de bienestar “informal de doble proveedor”, y lo denomina “familio-
céntrico” con Estado y mercado débil, en donde para lograr niveles minimos de ingreso se
registra una muy alta participacién laboral de las mujeres y de familias con doble proveedor,
asi como una elevada proporcion de trabajo informal y de autoempleo. Las mujeres contintan
siendo cuidadoras y tienen que responder a una fuerte demanda, debido tanto a tasas de
fecundidad muy pronunciadas como a la muy escasa inversion social. En estos paises, el Estado
ha tenido escasa presencia y pocas capacidades institucionales.™’

154 USAID, Dialogo para la Inversion Social, La proteccion social en salud
133 \utzin 1. (2007) “Myths, instruments and objectives in health financing and insurance”. Capitulo 3.1 en: Extending Social
Protection in Health: Developing countries’ experiences, lessons learnt and recommendations GTZ/WHO.
156 . . . L .

USAID, Dialogo para la Inversion Social, La proteccion social en salud
CEPAL. Sunke Guillermo, Regimenes de bienestar y politicas de familia en América Latina. Un primer régimen de bienestar es el
“estatal de proveedor Unico”, que se denominard como “Estado-céntrico”, en el que el Estado continta asignando la mayor parte
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La Seguridad Social en Guatemala forma parte del sistema nacional de salud*®. En Guatemala
hay tres areas de politica que incluyen programas que inciden directamente en el desarrollo de
la nifiez temprana (DNT) a saber, salud, educacién y proteccion social™, lo que obligaria a
expandir intervenciones que producirian beneficios potenciales dados los indicadores de pobre
desempefo presentados hasta ahora. La Evaluacion de Pobreza en Guatemala del Banco
Mundial para el afio 2000, concluyd que Guatemala no posee una red efectiva para tal fin.

La respuesta del Gobierno a las necesidades de proteccidon social ha consistido tanto en
mecanismos de seguro como en asistencia directa a las poblaciones vulnerables. Aparte de
dichos mecanismos, una proporcién significativa de los recursos gubernamentales destinados
a proteccion social ha sido canalizada por medio de los fondos sociales™® en los Ultimos diez

afios™®.

Las intervenciones de seguro social™®® a través de los sistemas de seguridad social y pensiones
limitan la cobertura al sector formal, lo que deja a la mayoria de los guatemaltecos sin
proteccion contra los riesgos y choques. Los programas de asistencia social™® han
evolucionado como intervenciones ad hoc, en muchos casos, implementados para abordar
choques particulares y, generalmente, no cuentan con un marco institucional apropiado. Por
consiguiente, las intervenciones han sido muy fragmentadas, faltdndoles una orientacidn
estratégica. Finalmente, el alcance en expansién de los fondos sociales también ha llevado a
un aumento en los traslapes y exclusidn en la provision de la proteccién social, debido a la falta
de coordinacién entre los fondos sociales mismos y con los ministerios de linea a cargo de

politicas sectoriales'®.

Es conocida la cobertura todavia insuficiente del sistema de seguridad social en Guatemala*®.
La oferta de trabajo de las empresas es menor a la demanda de trabajo, lo que hace que el
trabajador, por la necesidad de obtener ingresos para su manutencién y el de su familia, y ante

de sus recursos a servicios universales. Asimismo, estdn experimentando un desplazamiento hacia una mayor participaciéon de
mercado, en particular de servicios como educacion, salud y pensiones; el cambio es gradual y comparativamente menor. Los
ejemplos son: Costa Rica y Uruguay. Un segundo régimen de bienestar es el “liberal de proveedor Unico”, que se denominara
como “mercado-céntrico”, donde se ha registrado un desplazamiento acelerado y radical desde el Estado hacia la prestacién
privada de servicios, en particular de salud, educacién y pensiones. Ejemplos son Argentina, Chile y México. En estos paises, el
Estado tiene capacidades relativas y en la Ultima década ha venido especializdndose en una inversion focalizada, dirigida a prestar
servicios basicos.

138 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo Il, Derechos Sociales, Seccién Primera, Familia, Articulo 51, Seccién
séptima: Salud, seguridad y asistencia social, arto.100. Ley de Desarrollo Social. Decreto nimero 42-2001, arto, 16, Arto. 24

9 BID, Mas crecimiento mas equidad

En Guatemala funcionan fondos sociales como mecanismos financieros de ejecucidn para programas de desarrollo social de
caracter sectorial, con especial énfasis en atencion al area rural.

'8! Banco Mundial, Guatemala, (2007) Anélisis del Gasto Pablico 2005-2006

De acuerdo al Banco Mundial, respecto al Seguro Social se necesita definir una estrategia a mediano plazo para aumentar la
cobertura del sistema de seguridad social y asegurar la sostenibilidad financiera de ambos componentes del seguro — salud y
pensiones. Algunos estudios han enfatizado la necesidad de introducir reformas gerenciales y administrativas dentro del IGSS, asi
como mecanismos para reducir la evasion y la notificaciéon incompleta. En el caso de las pensiones, parece haber un consenso
respecto de los riesgos potenciales en términos de sostenibilidad fiscal del sistema de seguro social actualmente en vigor en
Guatemala. Se necesita unificar sistemas y procedimientos, ampliar la cobertura e introducir un esquema para fortalecer las
vinculaciones entre contribuciones y beneficios. En vista de las significativas implicaciones financieras, sociales y macroecondmicas
del sistema de pensiones, se requiere de un analisis detallado para el desarrollo de esta estrategia.

3 En cuanto a Asistencia Social el Banco Mundial indica que con pocas excepciones, los programas de asistencia social estan
altamente fragmentados, con baja cobertura y pobre focalizacién, debilitando severamente su efectividad. El fortalecimiento de
los programas de asistencia social requieren de una estrategia compresiva de asistencia social que permita interrumpir la
transmision intergeneracional de la pobreza de forma sostenible; Desarrollar una ordenacién institucional adecuada (en este
aspecto tiene especial importancia la consolidacién del gabinete social como el més alto nivel de toma de decisiones a cargo de la
direcciéon general de la politica social y proteccidn social, construyendo sobre la reforma que cred la Comisiéon Nacional de
Coordinacion de los Fondos Sociales); y, reorganizar el sistema de asistencia social para crear una red de seguridad efectiva para la
poblacién vulnerable.

164 Banco Mundial, Guatemala, (2007) Analisis del Gasto Publico 2005-2006

165 . . . . .
Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica.
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la incapacidad del sistema o mercado laboral de brindar empleos formales, se obliga a formar
parte del empleo informal, el que ha alcanzado el 75.4% en el 2006."° Dicha situacién tiene
una correlacién directa con la pérdida de cobertura por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), pues en 1994 era de 33.52% y durante el periodo 2000-2007 la
proporcién de la poblacién econdmicamente activa (PEA) cubierta disminuyd de 28.9% a
25.7%".

Una proporcion significativa de familias no puede adquirir seguro ni protegerse
adecuadamente. Dos razones principales por las que los individuos pueden no tener acceso a
estos mecanismos son: (i) el seguro de mercado puede no estar disponible para algunos tipos
de riesgo (e.g., el riesgo de perder el empleo o el riesgo de una sequia), y (ii) muchos
individuos y hogares son demasiado pobres para acceder al mercado de seguros y crédito o
para dedicarse a actividades de autoproteccion (e.g., diversificacién de activos o inversién en
capital humano)'®. La Ultima razon esta vinculada directamente con la situacién de pobreza y
pobreza extrema, que afecta en especial a la poblacién del drea rural y poblacién indigena, la
menos protegida de la seguridad social. Cabe mencionar que en los ultimos afios las remesas
han actuado como una red de proteccion social informal para una parte importante de la
poblacién pobre.**

Los grupos mas vulnerables han sido identificados como: (i) nifios de corta edad amenazados
por la desnutricién y la consiguiente baja talla®®; (ii) nifios de edad escolar que encaran una
baja acumulacién de capital humano como resultado de la baja calidad de la educacién vy los
bajos niveles de inscripcién en la educacién secundaria; v, (iii) la mayoria de la poblacion

econdmicamente activa por no estar cubierta por algln seguro social.*”*

La mayoria de los programas de atencién a nifez estdn fragmentados y carecen de fondos, o
los recursos pueden dirigirse de una mejor forma. El programa de alimentacién escolar, una
intervenciéon que apunta mds a mejorar la asistencia a las escuelas que al abordaje de la
desnutricién, el programa de guarderias comunitarias (Hogares Comunitarios) es la
intervencion publica mas importante para este grupo de la poblacidon. Aunque el programa ha
mostrado ser una alternativa de bajo costo, bien focalizado y con impacto positivo en la
nutricion infantil, cubrié el afio 2006 sdélo a 12,574 beneficiarios, con actividades recreativas y

formativas®’2.

Un programa e intervencion de proteccién social’”® enfocado a la nifiez iniciado por el
gobierno en el afio 2008, lo constituye la transferencia condicionada en efectivo (Programa Mi
Familia Progresa —MFP-) que busca el incremento de la matricula escolar, la permanencia del
nifio en la escuela y la mejora en las condiciones de salud y nutricién, a través del
protagonismo de la familia, en especial de la madre, por medio del compromiso de llevar a los

"% ENCOVI 2006
167 Gss (2001-2007). Memoria de Labores. Guatemala
168 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006
189 istema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacion de Pais 2009.
70 Esto asociado la educacion de los padres, las enfermedades y la atencidn a la salud, planificacién familiar, practicas de lactancia,
servicios basicos, y pobreza e ingresos del hogar.
7 Banco Mundial, Guatemala, Andlisis del Gasto Publico 2005-2006
172

Idem
173 Banco Mundial (2000), Securing Our Future in a Global Economy Los programas e intervenciones de proteccion social buscan
apoyar a los grupos vulnerables, aumentando su capacidad para hacer frente a los choques a través de mecanismos de seguro e
intervenciones de asistencia social. Algunas intervenciones de asistencia social, tales como transferencias de efectivo o en especie,
buscan ayudar a los grupos vulnerables a tener acceso a los servicios sociales basicos, como programas de educacién, salud o
nutricion. Al hacer esto, estos programas pueden ayudar a: (i) promover el crecimiento econdmico, propiciando la creacién de
capital humano; (ii) aumentar el impacto del crecimiento econémico en la reduccién de la pobreza, reduciendo la desigualdad; v,
(iii) mejorar la efectividad de los servicios bésicos sociales, facilitando el acceso de los grupos mas pobres y mas vulnerables.
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menores a los centros de salud y a la escuela. Con ello también se busca disminuir el trabajo
infantil, al reducir los costos de oportunidad que representa para los padres de escasos recurso
mantener a sus hijos en la escuela.

El programa logré una asignacién presupuestaria de US 106.0 millones en el afio 2009. Las
familias con nifios entre 0 y 6 afios y/o con madres gestantes o en estado de lactancia, reciben
un bono Unico de salud de Q.150.00 mensuales (se inicio en cuatro municipios del area Chorti
el bono de nutricidn, con lo cual reciben Q.100.00 mas). Las familias con nifios entre 0 a 15
afios reciben el bono de salud y educacién (Q.300.0 mensuales)'’*. Se han cubierto 177
municipios con base al mapa de pobreza. De las 477 mil 746 familias beneficiarias que tiene

actualmente Mi Familia Progresa, el 77.88%, son de la etnia maya”s.

Contrario al mandato legal, segin el analisis del Banco Mundial (2007), al excluir a los
empleados publicos, menos del 20% de la poblacién de mds de 60 afios tenia una pensién del
IGSS en 2005. El sistema de pensiones de Guatemala sufre varias debilidades. En primer lugar,
la cobertura es muy baja y, al igual que el seguro de salud, sus afiliados son principalmente
residentes urbanos no pobres. En segundo lugar, existe una proliferacion de programas
publicos paralelos para pequefos grupos de trabajadores en términos variables, lo que
aumenta la desigualdad respecto al resto de la poblacién. En general, el sistema de pensiones
en Guatemala sufre los mismos problemas que los planes de jubilacién de prepago,
incluyendo la ausencia de un fuerte vinculo entre contribuciones y beneficios, lo que introduce
distorsiones y crea incentivos para evadir y reportar menores ingresos. Como resultado,
aunque el plan de pensiones sigue actualmente en superavit, no es probable que siga siendo

financieramente sostenible en el futuro®’®.

Segun lo establece el Decreto 80-96, Ley de Proteccion de las Personas de la Tercera Edad, el
Estado es el responsable de la creacién de hogares destinados a personas mayores e
indigentes que carezcan de familia o que se encuentren en abandono. En la actualidad sdlo
funcionan cuatro hogares en el territorio nacional y el Subsidio al Transporte de las Personas
de la Tercera Edad, lo que resulta insuficiente para atender la demanda existente. En adicidn,
las pensiones o jubilaciones no han tenido incrementos y los pocos que se han registrado no
alcanzan a cubrir las necesidades del costo de la canasta basica vital, por lo que el monto del

beneficio no les permite gozar de un digno nivel de vida'”’.

La Ley del Programa del Aporte Econdmico del Adulto Mayor'’®, ejecutado a través del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, permitié otorgar un aporte econdémico por
cuatrocientos quetzales (Q.400.00) mensuales a las personas de sesenta y cinco afios de edad
y mas.Sin embargo, se considera insuficiente en su cobertura tanto geogrdfica como
financiera, ya que ha dejado de atender 247,172 solicitudes recibidas entre 2006 y 2009'”°. El
indice de envejecimiento (poblacion mayor de 65 afios entre la poblacién menor de 15 afos)
para Guatemala es de 10.2%, mientras que el promedio para América Latina es de 22.1%, es
decir mas del doble, lo que pone de manifiesto el rasgo juvenil de la composicion por edad de
la poblacién guatemalteca™. Segtin Aguirre la velocidad del envejecimiento de la poblacién se
ha acelerado de manera significativa (de 130 afos en 1982 a 59 afios en 2006) lo cual es
preocupante para Guatemala ya que le afiade presiones a la situacion fiscal, que en si es
problematica y ello ha generado también un impacto negativo en el ingreso per céapita. “Los

7% Se han identificado debilidades en el tema de censos y control y seguimiento de quienes reciben el efectivo.

75 http://www.mifamiliaprogresa.gob.gt/portal/joomla/noticias/75.html

76 Banco Mundial, Guatemala, Anélisis del Gasto Publico 2005-2006

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
Decreto No. 85-2005, modificado por el Decreto 39-2006

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
Idem
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paises desarrollados hoy enfrentan dificultades para enfrentar la carga financiera que la
poblacién que envejece produce en una economia a pesar de contar con ahorros, sistemas de
seguridad social debidamente desarrollados asi como programas de asistencia publica.
Guatemala carece de todos”®".

Para el afo 2008, el bono demografico para Guatemala presenta un valor de 1.16. Si se
compara este indicador con el estimado para el promedio de la poblacién de América Latina
para el quinquenio 2005-2010, el bono demografico de América Latina es superior en 1.6 veces
al de Guatemala’. Esta situacidén incide en las caracteristicas de salud, econdmicas y
educacionales de la actual generacién de personas mayores y, de no mediar cambios
sustantivos, influira en las de las proximas generaciones que iran llegando a la edad avanzada.

Como apunta Aguirre “la falta de instituciones funcionales ha demostrado ser un obstaculo
significativo para la poblacidon guatemalteca, particularmente para que los pobres puedan
tener acceso a oportunidades econdmicas. Mas especificamente, esta condicidn con
frecuencia priva a las personas, entre otras cosas, de educacién, crédito, vivienda, acceso a los
medios de produccidn, atencidn de la salud y al mercado. Estas deficiencias son mas
dramaticas entre las poblaciones rurales e indigenas”*%.

7. INADECUADO ACCESO A SERVICIOS BASICOS
7.1. Salud

La salud es reconocida como un bien publico, es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacién alguna y es una obligacidon del Estado velar por su cumplimiento, ademas de
velar porque la alimentacién y nutricion de la poblaciéon redna los requisitos minimos de
salud.”® Sin embargo, “en mas del 60% de los hogares de Guatemala, el gasto en alimentos no
alcanza a cubrir los requisitos dietéticos minimos diarios”'®.

Al evaluar los indicadores de salud de Guatemala, es necesario tomar en cuenta las
desigualdades bien marcadas detrds de los promedios nacionales. Aunque, para empezar, las
mediciones nacionales de salud de Guatemala son bastante pobres, los indicadores de salud
de la poblacidn de bajos ingresos, la poblacidn indigena y el sector rural son significativamente
mas bajos.'® Guatemala estd entre los paises con peores indicadores de nutricién, salud y
escolaridad y se ha rezagado en comparacién con otros paises de Latinoamérica con niveles
similares de pobreza, e incluso, con menor nivel de ingreso per capita, lo que trae como
consecuencia que en Guatemala se esté generando rapidamente una transmisién generacional

de la pobreza™’.

Segun la Evaluacién de Pais de Naciones Unidas (2009), el perfil de salud de la poblacién
guatemalteca se caracteriza por los efectos de una polarizacion demografica y epidemioldgica
en donde las enfermedades transmisibles aun prevalentes, especialmente presentes en las

181 FADEP,2007, Aguirre Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala

182 Sistema de Naciones Unidas. Evaluacion de Pais, 2009. El indice de envejecimiento (poblacién mayor de 65 afios entre la
poblacién menor de 15 afios) para Guatemala es de 10.2%, mientras que el promedio para América Latina es de 22.1%, es decir
mas del doble, lo que pone de manifiesto el rasgo juvenil de la composicién por edad de la poblacién guatemalteca.

183 FADEP, 2007. Aguirre Sophia, Determinantes del Crecimiento Econémico, Poblacion y Familia: El Caso de Guatemala

18% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo Il, Derechos Sociales, Seccidn Primera Familia, Articulos 47, 51, 52;
Seccion séptima: Salud, seguridad y asistencia social. Artos. del 93 al 100; Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador” (OEA) 1988. Articulo
10, numeral 2, literal a.

185 gistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacién de Pais 2009

'8 Banco Mundial. Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006
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poblaciones jévenes, rurales y pobres, coexisten con las del tipo créonico degenerativo, propias
de poblaciones en envejecimiento, con creciente urbanizacidon y con cambios notables en el
estilo de vida (dieta, actividad fisica, hacinamiento y adiciones, entre otras). Las altas tasas
histéricas de mortalidad y morbilidad han disminuido pero muy lentamente. Los problemas
crénicos de salud y las principales causas de defuncidn siguen estando asociados al patrén de
crecimiento desigual y altos niveles de pobreza. Al examinar el perfil epidemiolégico, y
particularmente la morbilidad, también se examina indirectamente la situacion de las
condiciones de vida de la poblacidon, la equidad existente en el pais y la situacion de los
servicios de salud y su capacidad para enfrentar la tarea de la recuperacién de la salud*®.

El enfoque intercultural de las politicas publicas de salud no se ha difundido y practicado de
manera suficiente. La prevalencia de enfermedades prevenibles en el area rural y la poblaciéon
indigena (malaria, peste, infecciones respiratorias, oncocercosis, desnutricién, tuberculosis,
etcétera) son evidentes. Tampoco ha habido una armonizaciéon de los sistemas de salud
convencional e indigenas en cuanto a conocimientos, terapeutas y practicas médicas™®. El
analisis de la incidencia de beneficios revela que los gastos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS- son regresivos, y que las poblaciones indigenas, pobres y rurales
reciben menos que una parte proporcional de los recursos del MSPAS, lo cual no permite
disminuir la desigualdad de los indicadores de salud*®.

Las enfermedades no transmisibles son la principal causa de mortalidad en Guatemala, y la
lista de éstas la encabezan las enfermedades cardiovasculares, el cancer y las lesiones. La
segunda es la mortalidad materna, le siguen las complicaciones neonatales | y la diarrea es la
cuarta causa de mortalidad™. La desnutricién crénica es el principal problema nutricional de
Guatemala®. La situacidn de inseguridad alimentaria y nutricional, que se ha agravado en los
dltimos afios, es en parte responsable al incrementar la vulnerabilidad de madres e infantes.'*

Actualmente, Guatemala tiene una de las mas altas tasas de prevalencia de VIH de toda
América Latina, después de Belice y Honduras. Con una prevalencia del VIH y sida de 0,9%, en
la poblacidn adulta se ha observado una feminizacién del VIH y sida y de otras infecciones de
transmisién sexual. Los grupos de edad mas afectados son los y las jévenes entre 20 y 39 afos,
quienes representan el 62% de los casos'. Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social se han detectado 20,488 casos de VIH/SIDA.

Degradacién ambiental, higiene y servicios de salud:

La enfermedad diarreica tiene una profunda relacion con el saneamiento basico y la
disponibilidad y calidad de agua, por ello es posible esperar una mejoria en la morbilidad si a la
par de los esfuerzos por solucionar el problema, se realizan acciones integrales para el
bienestar y mejora de la condiciones de la familia. Solo el 58% de los nifios con diarrea reciben
terapia de rehidratacion, a pesar de que dicho tratamiento puede prevenir hasta el 95% de los
fallecimientos por enfermedades diarreicas.*®

El 60% de los casos de malaria en Centroamérica y México ocurren en Guatemala. Las
condiciones para la transmision de la malaria se dan en el 80% del territorio. Otro factor que

'8 sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Anélisis de la Situacién de Pais 2009

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

FADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala.
Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacién de Pais 2009

Sistema de Naciones Unidas, Evaluacion de Pais 2009.

Sistema de Naciones Unidas, Evaluacion de Pais 2009
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195 FADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econédmico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala.
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incide en la deficiente prestacién de servicios de salud es la débil rectoria que ejerce el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social asi como la débil regulacion y desarticulacion
que existe en el nivel central y los servicios locales, lo que provoca que el sistema de provision
de servicios sea altamente fragmentado y segmentado’®. En Guatemala la mayoria de
médicos que atienden en clinicas particulares residen en centros urbanos y no estan
dispuestos a desplazarse para atender a la poblacién del area rural'’.

Lugar de Atencién
Todas las personas del hogar por categoria de pobreza

|
86,1% |

1655 | [ | I
Clinica privada I 81,12% | I|
Hospital privado

75,8% ‘
[

Hospital pablico 64,2% | |

En su casa 59,7% | I|

Farmacia 57,2% |

Otro 46,4% ‘

Centro de salud | 44,8% I|

En la casa de quien lo... 43, l% l‘

Puesto de salud 32,0%

Centro comunitario ' 24,9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pobres [ No pobres

Fuente: ENCOVI 2006

Datos mencionados por una encuesta de OPS/OMS entre la poblaciéon que no ha recibido
nunca atencién de salud en Guatemala, destacan que un 66.6% de la poblacidn no la tiene por
falta de recursos econdmicos, 13.9% porque no conoce la existencia o no hay servicios de
atencion, 12.3% por falta de motivacion personal o apoyo familiar y 7.2% por otras causas.

Mujer y salud:

Guatemala sigue siendo uno de los paises de América con mayor mortalidad prevenible tanto
materna como infantil. Con una tasa de 153 muertes por 100,000 nacidos en 2004. Guatemala
se coloca por encima de la tasa mediana de paises en el tercer quintil de ingreso (118 por
100,000), y la mortalidad materna sigue constituyendo una de las principales prioridades del
sector’®. Guatemala ocupa el cuarto lugar en América Latina como uno de los paises con las
mds altas tasas de mortalidad materna.’® La tasa para mujeres indigenas es de 211 por
100,000*®. Los Departamentos que presentaron el mayor nimero de casos de mortalidad
materna en el 2009, son Huehuetenango (71) Alta Verapaz (63) y Quiché (32) mismos que
ademas tienen la mayor incidencia de pobreza extrema, (30.3%, 41.2% vy 33.2
respectivamente).’®*

% sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Anélisis de la Situacién de Pais 2009

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica.

108 Banco Mundial. Guatemala, Andlisis del Gasto Publico 2005-2006, (Medido con el método de RAMOS). Linea Basal de
Mortalidad Materna, afio 2000

199 UNFPA, en Guatemala

2 Banco Mundial. Guatemala, Anélisis del Gasto Publico 2005-2006

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y Secretaria de Planificacidn y Programacién de la Presidencia
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A pesar de las reducciones observadas, Guatemala aun se encuentra alejada de la Meta
2015°%, ya que persisten como principales causas de muertes maternas®®: Hemorragia
(53.5%), infecciones (14%), hipertensién inducida por el embarazo (12.1%), abortos (9.5%). La
hemorragia secundaria se debe a factores prevenibles, como la identificacién temprana y el
manejo médico adecuado de la misma®. En su mayoria ocurre por falta de personal
capacitado (solo el 36.5% en areas rurales tienen acceso a éste) o falta de atencidn prenatal
mas que por embarazos de alto riesgo. Es mas, en las areas rurales las mujeres tienen mayor
acceso a los anticonceptivos que a personal de salud debidamente capacitado, lo que indica
poca eficiencia en la asignacion de recursos para la salud*®.

Indicadores del cumplimiento de la Meta del Milenio

Objetivos del milenio: Mejorar la salud materna
Meta: Reducir entre 1990 y 2015, la Mortalidad Materna en tres cuartas partes.

Indicador Aiio Base 2008- Meta
1989 2000 2002 2005 2009 2015
T.asa d? mor.tallda.d materna (defunciones por 248 169 153 121 n.d 62
cien mil nacidos vivos)
Partos con asistencia de personal médico (%). 29.2 40.6 41.4 n.d 51.3 n.d

Las estadisticas de embarazadas por categoria de pobreza indican que las mujeres pobres y sin
ninguna instruccion son mayoritarias. Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
2008-2009, se debe tomar en cuenta que la atencién prenatal, del parto y postnatal todavia
no tienen una cobertura total y que en el periodo 2002 al 2008/2009 ha mejorado, pasando el
control prenatal de 84.3% a 93% respectivamente. Aunque aun limitado, las mujeres han
tenido un mejor control postparto lo que se refleja en un 25.6% en el 2008/2009 con relacién
al 20.3% del 2002.°% La proporcidn de nacimientos asistidos por médicos o enfermeras es de
51.3% a nivel nacional, pero Unicamente de 36.5% en las dreas rurales, en comparacién con
77% en las areas urbanas. Esta diferencia es aun mayor entre la poblacién ladina (70%) y la
indigena (29.5%). Esto también explica por qué la mortalidad infantil nacional es mayor en el
area rural (38 por cada mil nacidos vivos), que en el area urbana (27 por cada mil), entre otros
eventos®”.

Aunque las necesidades de los guatemaltecos en el campo de la salud, particularmente en las
areas rurales, no son de salud sexual, la actual politica de salud presenta un tema dominante:
el control de la poblacién y con ello, la salud sexual. La informacidon muestra claramente que
las asignaciones en el campo de la salud son ineficientes ya que no atienden las verdaderas
necesidades de la salud en Guatemala®®. El problema de la salud se h especialmente des
buscado atender desde el tema de la fecundidad y no desde una perspectiva integral, que sin
bien incluya la fecundidad, tome en cuenta problemas estructurales como la pobreza y falta de
acceso a servicios basicos, como educacion, saneamiento y servicios de salud, que ante la falta
de atencién médica en general, provoca evidentemente mortalidad de los mas vulnerables:
mujeres y nifios en condiciones de pobreza del area rural.

(SEGEPLAN)

»02 Informe de Avances Metas del Milenio 2006

203 Linea Basal de Mortalidad Materna (MSPAS 2003).

2% sistema de Naciones Unidas, Evaluacion de Pais 2009

FADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econémico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala
Idem

27 ENSMI 2008-2009

208 FADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econémico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala
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La tasa de fecundidad en Guatemala (3.6 nimero de hijos promedio)®* ha disminuido aunque
continua siendo la mayor de Latinoamérica y el Caribe. La reduccion se registra de 1999 a
2008/2009, especialmente en el area urbana para mujeres comprendidas entre los 15 y 49
afios de edad.”™, frente a la poblacién rural e indigena, en donde la tasa es mas alta, a pesar
de que se ha distribuido mayor cantidad de anticonceptivos. Las mujeres de esta darea
contindan con una maternidad a una edad muy temprana. En el caso, de mujeres que han
tenido mas acceso a la educacién tienen hijos mas sanos y, en muchos casos, menor nimero
de hijos, con lo cual se reduce la presién demografica sobre los recursos naturales y el
ambiente.

El 54.1% de las mujeres en unién, de 15 a 49 afos utiliza métodos anticonceptivos. El 44.1%
utiliza métodos modernos y el 10% métodos tradicionales. El 40.2% corresponde a mujeres
indigenas y el 63.3% a mujeres no indigenas. Del area urbana el 65.7% de las mujeres utilizan
anticonceptivos mientras que el 45.6% de las mujeres del &rea rural recurre a los mismos.”**

Segln Aguirre, el impacto del nimero de hijos en la pobreza no sigue un mismo patrén y varia
dependiendo de las caracteristicas del hogar. Con niveles mas bajos de ingreso y educacion, asi
como si los hogares son rurales y no son casados, el impacto tiende a ser negativo. Este no es
el caso en las estructuras de familias de casados en el 25% superior de ingreso y con educacion
universitaria o mas. No es el caso tampoco para los hogares que viven en areas urbanas.
Dichos resultados concuerdan con el nivel agregado porque indican que no es el nimero de
hijos, sino las caracteristicas del hogar lo que hace que el nimero de hijos sea problematico. La
falta de acceso a la educacién y a otros activos u oportunidades parecen ser la raiz de lo que
hace que el nimero de hijos en algunos hogares sea una carga.212 En resumen el impacto del
numero de hijos en el indice de necesidades basicas no sigue un patrén coherente sino que
varia dependiendo de las caracteristicas del hogar.

La sensibilidad hacia la problematica de salud de las mujeres, a pesar de los avances que ha
habido, es aun insuficiente. Esta situacidon se manifiesta sobre todo en el area rural, donde los
indicadores de salud materna infantil son alarmantes, lo que ha centrado la atenciéon de la
salud de la mujer en el tema de fecundidad y mortalidad materna. Segun Aguirre existen
distintas corrientes que argumentan que para erradicar la pobreza entre las mujeres y los
niflos y para empoderarlos a ellos, se les debe controlar y regular por medio de leyes
nacionales e internacionales y por medio de instituciones®*. Incluso, el estudio indica que
otros que apoyan esta postura ven el incremento de la poblacién como problema para el
crecimiento econdmico porque creen que las poblaciones grandes, al perpetuar la pobreza,
amenazan la estabilidad de un pais.”** Sin embargo, también hay argumentos de manera
afirmativa que opinan que la poblacién y la familia contribuyen al crecimiento econdmico
sustentable. Esto es asi porque es necesario tener familias saludables para generar capital
humano, social y moral.”*®

Tal y como se enfatiza cada vez mas en la bibliografia especializada, la pobreza es un concepto
multidimensional y dinamico que abarca una amplia gama de dimensiones, tales como la

299 ENSMI 2008-2009

1% 5ficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

2! ENSMI 2008-2009

212 FADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Determinantes del Crecimiento Econdmico, Poblacién y Familia: El Caso Guatemala

213 FADEP, (2007) Aguirre, Sophia. Véase esta perspectiva en de Beauvoir (1949), Friedan (1963 y 1997), y Coomaraswamy (1997).
Para analizar esta postura véase Aguirre y Wolfgram (2002).

21 EADEP, (2007) Aguirre, Sophia, Véase Kennedy (1993) y Eberstadt (2000)

213 FADEP, (2007) Aguirre, Sophia. Desde el trabajo original de Gary Becker sobre capital humano, muchos otros economistas han
apoyado esta postura. Entre ellos se encuentra otro Premio Ndbel, Amartya Sen. Para ver su postura sobre capital humano y
familia véanse Becker (1991) y Sen (1994). El glosario de términos contiene la definicion de estos tres tipos de capital.
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salud, mortalidad y seguridad, que tal vez no estén correlacionadas con las medidas
convencionales de la pobreza de ingresos. Mas aun, un concepto completo de bienestar tiene
gue incorporar los movimientos de ingreso a lo largo de toda la vida o hasta de generaciones,
lo que significa que deben examinarse las cuestiones de riesgo y de movilidad a través de la
distribucion del ingreso.”*®

Tendencias en la Tasa Global de Fecundidad, por nivel de educacion

\ @Sin educacion @Primaria  OSecundariay mas \

7.0 7.1

Nacimientos por mujer

1987 1995 2002 2008/9

Fuente: ENSMI 2008-2009

Mortalidad infantil:

Para el periodo 2005-2010, la esperanza de vida al nacer se ha estimado, en promedio, de 70
afios (73.8 mujeres y 66.7 hombres).”*’” La mortalidad infantil (30 por cada mil nacidos vivos)
ha disminuido, no obstante ser todavia la tercera mas alta en América.”® La brecha entre la
mortalidad infantil rural y urbana es de 14 por mil nacidos vivos. Las causas predominantes son
la mortalidad por neumonias y diarreas: el 67.2% de los nifios y nifias en situacidon de pobreza
menores de seis afios han sufrido de diarrea y un 62.8% de enfermedades respiratorias.**

Segun los Indicadores Basicos de la Salud para Guatemala, la prevalencia de la mortalidad
infantil es 65.3% entre el quintil con menor riqueza mientras que solo es 7.5% en el quintil
mas alto. De manera similar, es 64.4% en el nivel mds bajo de educaciéon y 12% en el nivel
mas alto. La elevada tasa de mortalidad infantil en Guatemala se genera por el bajo peso al
nacer, partos en condiciones inseguras, desnutricion, enfermedades digestivas infecciosas
(diarrea) e infecciones respiratorias, que requieren de una red materno-infantil primaria mas
estructurada y de mejor calidad.”® La reduccién de la tasa de mortalidad infantil ha mostrado
diferencias entre departamentos: Guatemala es el departamento que menos reduccion
muestra (34%);°*! en el otro extremo esta Petén con 70% de reduccién. En la desagregacion de
la mortalidad infantil se destaca el mayor impacto de la mortalidad neonatal que superd a la

218 Banco Mundial (2006) Reduccién de la Pobreza y Crecimiento: Circulos Virtuosos y Circulos Viciosos

Y PNUD, Guatemala: ¢una economia al servicio del desarrollo humano? Cuaderno: Las capacidades humanas: el activo potencial
de la Nacién

2® ENSMI 2008-2009

*sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacion de Pais 2009

Banco Mundial. Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

El departamento de Guatemala tiene una serie de centros de referencia de tercer nivel. La muerte de los nifios se registra el
lugar donde ocurre y no en el lugar de nacimiento.
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post neonatal: 17 por mil versus 14 por mil en el 2008/2009, lo cual se relaciona con el déficit

de los servicios para la atencion del parto y la atencién del recién nacido?*.

Indicadores del cumplimiento de la Meta del Milenio

Objetivos del milenio: Reducir la mortalidad de los niflos menores de 5 afios
Meta: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Indicador Ano Base 1998- 2004- Meta
1987 1995 1999 2002 2008 2015

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios por cada mil 110 68 59 53 42 36.6
nacidos vivos en el mismo afio.

Tasa de mortalidad infantil (por

. . . 73 51 45 38 30 24
cada mil nacidos vivos)
Proporcion de nifos de 1 afo
vacunados contra el sarampién (por 55 n.d 81 74.7 77.6 95

cada 100)

La mortalidad infantil es 25% mas alta entre la poblacidn indigena que entre la no indigena. La
tasa de reduccion en la tasa de mortalidad infantil entre los no indigenas ha sido cuatro veces
mas rapida que entre los indigenas. De igual manera, la tasa de reduccion en la prevalencia de
la desnutricién crénica entre los indigenas ha sido la mitad de la tasa entre los no indigenas.***
Los factores que han incidido para la disminucién en general son: el nivel de educacion de las
madres, los mayores descensos se observaron en las mujeres con acceso a la educacion
secundaria; la asistencia del parto por personal calificado, constituyendo un determinante el
nivel socioecondmico.?**

Guatemala con tasas de mortalidad infantil 6 veces mayor a las de paises
desarrollados®®

Mortalidad infantil Mortalidad en menores de
(menores a 1 afio) en 2008 5 afios! en 2008
Tasa de mortalidad infantil Tasa de mortalidad de menores de 5 afios
(# muertes / 1000 nacimientos vivos) (# muertes / 1000 nacimientos vivos)
150 - : 150 -

129
100 A

100

Mundial:
< 65

Mundial: S0 A
< 45

R

Paises

Palses
subdesarrollados?

Paises
Caribe
desarmllados

desarrollados
Palses

Caribe
subdesarrollados?

desamollo

desarrollo

=
e}
E
&
S
1G]

Ameérica Latina y
Paises en vias de
Guatemala
América Latina y
Paises en vias de

1. Incluye tasas de mortalidad infantiles 2.Compuesto principalmente por Africa Subsahariana

Fuente: Estimacion del Grupo Inter-agencia para Estimaciones de Mortalidad Infantil

2 ENSMI 2008-2009

2 Banco Mundial, Guatemala, Anélisis del Gasto Publico 2005-2006

2% Informe de Avances Metas del Milenio 2006

*The Boston Consulting Group, 2010. Analisis del estado de la nifiez en Latinoamérica y Caribe
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Desnutricion:

Historicamente, en Guatemala, ha prevalecido la desnutricion en sus diferentes
manifestaciones: desnutricion crdnica, (principal problema nutricional de Guatemala)
desnutricion global y desnutricion aguda. Este flagelo ha afectado principalmente a la
poblacién pobre y extremadamente pobre del area rural y urbano marginal y ocurre con mayor
severidad en la poblacién indigena; entre ellos, nifios y nifias menores de 5 afios, mujeres
embarazadas®® y lactantes e indigenas con escasa o nula escolaridad.?”’” Segin la FAO, mas de
2 de los 13 millones (15% de la poblacién) de guatemaltecos estan en situacion de riesgo de

inseguridad alimentaria®®.

La prevalencia de este problema, sitia a Guatemala como el pais con mayor porcentaje de
nifios desnutridos crénicos en América Latina®*’ y en el cuarto lugar a nivel mundial. Se estima
que el 90% de todos los nifos que sufren desnutricidon crénica en el mundo viven en tan solo
36 paises, de los cuales dos estan en América Latina: Guatemala y Perd.”® Un objetivo del
milenio en el combate a la pobreza es la desnutricion. En el Informe de Avances de Metas del
Milenio (2006) se indica que no obstante, en la desnutricidn global se observé una reducciéon
importante, todavia queda un tramo que recorrer para que el pais se ubique en una posicidn
de mayor dignidad a nivel nacional e internacional. Sélo en el drea urbana se ha cumplido la
meta (17%). Destaca que la desnutricion global es mayor en las nifias (22.9%) que en los nifios
(22.5%). En relacién con la poblacidn subnutrida (aquélla que presenta un consumo de
alimentos inferior a las necesidades energéticas minimas), el resultado fue desalentador. El
informe atribuyd tal situacion a la menor disponibilidad de alimentos por habitante.

Indicador del cumplimiento de la Meta del Milenio

Objetivo del Milenio: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.

Indicador Afio base | 1995 1998-1999 | 2008--2009°*"
1987 2015

Porcentaje de nifios menores de 5
afios con peso inferior al normal a 33.5% 26.6% 24.2% 19.3% 17%
su edad (desnutricion gIobaI)233

Subnutricién (Ao base 1989)°** 18.1% nd | 15.7%(2000) | 15.2% (2006) n.d

Desnutricién crénica’> (*Afio 2002) 57.8% | 49.8% 49.3%* 43.4% 28.95%

Segun se indica en la Evaluacién de Pais de Naciones Unidas 2009, a pesar de que la agricultura
ha experimentado cambios drasticos en las Ultimas décadas, no existe un problema de escasez
de alimentos. Guatemala es un exportador neto de alimentos. La produccidon de alimentos
como enfoque estratégico de autoabastecimiento ha sido abandonada en el pais en las ultimas

226 Generalmente las mujeres y las nifias son las ultimas en comer y se quedan con menor cantidad de alimentos o con los de peor
calidad

227 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009). Informe sobre Desarrollo Humano para América Central
IDHAC 2009-2010.

228 Segun el Banco Mundial (2007) los niveles de desnutricidén crénica entre los nifios son particularmente alarmantes entre la
poblacién indigena, en la que alcanza el 70% de los nifios menores de 5 afios, cifra que parece haber aumentado en los ultimos 7
afios.

229 UNICEF, Informe de Estado Global de los nifios 2007

% erie Lancet sobre desnutricion Materno Infantil. 2008

231 ENSMI 2008-2009

232 Nota conceptual

233 Informe I, Erradicar la pobreza y el hambre en Guatemala 2006

234 Nota conceptual

235 ENSMI 2008-2009
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décadas. La tendencia ha sido la de cambiar los sistemas productivos de granos basicos a la
produccién de monocultivos mas rentables y exportables, ante la ausencia de una politica de
apoyo a los pequefios agricultores. Desde los procesos de cambio estructural y reconversion
productiva, las politicas agropecuarias y los servicios estatales se han enfocado hacia la
produccién agropecuaria de exportacion. No obstante, pese a la limitada productividad de
algunos cultivos debido a las carencias de asistencia técnica, en el ambito nacional existe
suficiente disponibilidad de alimentos,”® pero el acceso a los mismos es desigual, y viene
determinado por causas estructurales de desigualdad en el acceso a recursos y servicios
basicos.””’

A partir del andlisis de los datos de la ENCOVI, se identificaron interrelaciones entre la
desnutricién global y otros Objetivos de Desarrollo del Milenio. En primer lugar, si hubiera un
incremento de 10% en la proporcidn de hogares urbanos que cuentan con un sistema
adecuado de abastecimiento de agua potable, disminuiria en 8.2% la probabilidad de que
exista desnutricién infantil global®*®. En lo que se refiere a la relacién de la nutricién con la
pobreza, medida por medio del consumo per capita en el hogar, de acuerdo con estimaciones
realizadas con datos de la ENCOVI, un aumento del 10% en el consumo debiera provocar una
disminucién de 3.6% en la desnutricion global. El estudio de Marini y Gragnolati, usando datos
de la ENCOVI, coincide en cuanto a la relacidén existente entre pobreza y desnutricion, con
diferencias significativas de acuerdo con el nivel de ingresos y situacién de pobreza.”*

Desnutricion crénica y global, 2008/2009
Nifos(as) 3-59 meses
Porcentajes

OUrbana mRural

@ Indigena @ No indigena

70

80
62.1 71.7

69.5

67.8

1987 1995 2002 2008/9 1987 1995 2002 2008/9
Fuente: ENSMI 2008-2009

236 Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacion de Pais 2009

237 Idem

238 Informe Il, Erradicar la pobreza y el hambre en Guatemala 2006. Estos resultados concuerdan con Smith y Haddad (2000),
citados en UN Millenium Project, quienes estimaron que las mejoras en salud, agua y saneamiento contribuyeron a la reduccién
del 20% en la desnutricién de 1970 a 1985.

239 Informe |1, Erradicar la pobreza y el hambre en Guatemala 2006
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Las regiones Norte y Noroccidente del pais son las que muestran los mayores porcentajes de
desnutricién crénica (61 y 68% respectivamente), superiores al nivel nacional. Los
departamentos del pais clasificados en muy alta vulnerabilidad nutricional segln la prevalencia
de desnutricidn crénica son: Totonicapan (73%); Solold (73%); Huehuetenango (56%); Quiché
(65%); San Marcos (61%) y Chimaltenango (60%). Los porcentajes de desnutricion crénica
infantil superan el 60% en mas de 108 municipios del pais, cifra que evidencia los grandes
contrastes y la inequidad que caracterizan a Guatemala.**

Guatemala tiene una tasa de aproximadamente 51% de amamantamiento exclusivo para nifios
de cero a cinco meses. Sin embargo, expertos recomiendan que deberia ser cercana al 100%,
hasta los 6 meses. El amamantamiento sigue presente hasta los dos afos de edad, aunque no
de manera exclusiva, lo que estad asociado a paises de bajos ingresos, ocupando Guatemala
una de las primeras posiciones en América Latina.?*! Los nifios mal nutridos sufren de
malestares, son menos sociables, tienen problemas de concentracién, alcanzan menos
aprendizaje cognoscitivo, tienen bajas tasas de asistencia escolar y altas tasas de abandono y
repeticion. Como resultado, son alumnos relativamente deficientes (siendo todo lo demas
igual), y es menos probable que desarrollen habilidades para el trabajo o habilidades sociales
adecuadas.’”

Juventud vy salud:

La falta de atencidon a los jovenes y adolescentes en materia de salud hace que de la
mortalidad materna en el pais, un 16.5% sea entre las menores de 19 afios**®. El 12% de las
adolescentes entre 15 y 17 afios han estado embarazadas alguna vez,** siendo esta cifra mas
alta en mujeres indigenas y sin educacién primaria®”. Esta situacién refleja, por una parte, la
ausencia de informacién para la adolescencia sobre su sexualidad o una situacién de
disfuncionalidad en el nucleo familiar, pero por otra, la difusién de pornografia e informacién
incorrecta transmitida por algunos medios de comunicacidon con metodologias equivocadas.

El embarazo de adolecentes ha sido abordado mas en su efecto que por las causas que lo
originan. Se trata de solucionar dicha situacién con programas de acceso a anticonceptivos, sin
considerar una educacién integral en la afectividad, que busque retrasar el inicio de la
actividad sexual, aumentar la autoestima en la mujer y enseiar el verdadero sentido de la
sexualidad, entre otros.

Los grupos de edad mas afectados por las enfermedades transmisibles de alto impacto
VIH/SIDA son los jévenes entre 20 y 39 afios, quienes representan el 62% de los casos.**® El
acceso a la prueba de VIH en la poblacién adolescente solo se realiza con la autorizacién de los
padres o tutores por disposiciones legales (Decreto 27-2000).>*’ La capacidad de diagndstico y
atenciéon al sistema de salud es limitada, habiéndose reportado solamente 10,756 casos de
sida desde 1984 a diciembre 2007 . Este dato representa el 30% de las 59,000 personas
viviendo con VIH, segln las estimaciones y proyecciones de ONUSIDA.**

4% sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Andlisis de la Situacién de Pais 2009.

241 The Boston Consulting Group, 2010. Analisis del estado de la nifiez en Latinoamérica y Caribe

242 Banco Mundial. Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

243 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
244 Dadas las altas tasas de fecundidad, y la temprana edad de los embarazos, el Ministerio de Salud Publica ha ampliado los
rangos de la edad reproductiva de las mujeres, los que ahora se ubican entre los 10 y los 74 afios.

245 INE. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002

246 Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacion de Pais 2009

247 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

248 Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Analisis de la Situacion de Pais 2009
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Lo anterior, no obstante existe la obligacidon que en todas las unidades del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se proporcione
atencién especifica y diferenciada para la poblacion en edad adolescente, incluyendo
consejeria institucional en la naturaleza de la sexualidad humana integral, maternidad vy
paternidad responsable, control prenatal, atencién del parto y puerperio, espaciamiento de
embarazos, hemorragia de origen obstétrico y prevencién y tratamiento de las Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).%*

7.2 EDUCACION

Guatemala ha logrado avances importantes en materia de educacidn en los Ultimos quince
afos. En 1990, la tasa neta de cobertura de la escuela primariaera del 64%.° En el 2007,
habia aumentado al 95% en promedio, aunque la tasa de finalizacién de la primaria251 es en
promedio de 39% y 50% para la secundaria.”>? La cobertura neta de educacién secundaria en
1990 era menor al 20% y aunque aun insuficiente, alcanzd segun estadisticas del MINEDUC,
para 2007 el 36.36%, lo que significa que sdélo tres de cada diez guatemaltecos en edad de
asistir a dicho ciclo estaban en los centros educativos. Esto evidencia que la educacién en
Guatemala continlda relegada en comparacidn con otros paises de América Latina y del
mundo,253 no obstante, el derecho a la educaciéon es un mandato constitucional®*.

La falta de capital humano puede obstaculizar un crecimiento potencial y sostenido en
Guatemala,255 pero ademas dificulta la construccién de una sociedad mas armanica, por lo que
se establece el imperativo de lograr personas que de acuerdo a su dignidad, cuenten con
educacién, salud, saneamiento, entre otros, que es lo que reldne un concepto integrado de
capital humano. La educacidon en Guatemala refleja grandes inequidades. De acuerdo con
Rubio los no indigenas tienen en promedio 5.8 afios de escolaridad, mdas del doble de
escolaridad que los indigenas, de 2.6 afios.?>® Esto presenta el desafio de lograr ampliacién de
cobertura, permanencia y terminacién de la escuela.

El Informe de Avances de Metas del Milenio (2006) registra con relacion al primer indicador
dos aspectos positivos: 1) aumentd considerablemente de la matricula tanto para nifios como
para nifias, pasando de cerca del 70% a mas del 90%, en un periodo de diez afios (1994-2004)
(se observa incluso una tendencia positiva en el 2008); y 2) la diferencia en matricula entre
nifios y nifias se redujo a la mitad en el mismo periodo, pasando de una diferencia de 8% a un
4%. En atencién a los avances alcanzados, el Informe 2006 planted la posibilidad efectiva de
que esta meta fuera lograda para el afio 2015. La alfabetizacion aumentd (por encima del
promedio nacional) entre las mujeres, la poblacion indigena y la poblacion del area rural. No
obstante ello, aun existen importantes brechas entre el drea urbana y el area rural, los
hombres y las mujeres, los indigenas y los no indigenas.”’ En cuanto al segundo indicador, se
muestra una tendencia de avance, aunque aun lejos de la meta.

249 Ley de Desarrollo Social. Decreto nimero 42-2001. Articulo 26, numeral 4.

250 La tasa neta de cobertura primaria indica cudntos nifios en edad escolar asisten a la primaria, en relacion a la poblaciéon de 7 a
12 afios. Es decir, la proporcidn de nifios y nifias que estan en la primaria con la edad apropiada para dicho nivel.

251 La tasa de finalizacion del ultimo grado de primaria es la proporcién de estudiantes que finalizaron con éxito el dltimo afio de
educacién primaria en un afio determinado.

252 Rubio y Rego. USAID 2006

253 Banco Interamericano de Desarrollo, Mds crecimiento mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala

254 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Seccién Cuarta: Educacién, Arto. 74, 76. Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, Convencién de los Derechos de los Nifio y el Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes, No 169 de la OIT. Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo No. 12-91. Arto. 58

255 Banco Interamericano de Desarrollo, Mas crecimiento mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala

256 Rubio, Fernando (2004) Educacién bilinglie en Guatemala: situacion y desafios

257 Informe de Avances Metas del Milenio 2006
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Indicadores del cumplimiento de la Meta del Milenio

Objetivo del Milenio: lograr la ensefianza primaria universal

Meta del Milenio:

Meta 2A: Velar para que, en 2015 todos los nifios y niflas puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria

. 258 1989 o Meta
Indicador Afio base 2000 2004 2008 2015

Porcentaje de niflos de 7-12 afios inscritos
en educacién primaria con respecto a la 711 85.4 92.4 95.1* 100

poblacidn total estimada del mismo grupo
de edad. (%) (En el 2009 alcanzé el 98.3%)

Proporcion de alumnos que comienzan el
primer grado y llegan al ultimo grado de n.d. 32.4 35.9 44.2* 100
ensefianza primaria. (%)

Tasa de alfabetizacidn de las personas de
15 a 24 afios de edad (%) 74.8 n.d n.d. 78.96* 100
* Anuario Estadistico MINEDUC 2008

En cuanto a la poblacién indigena atendida por el sistema educativo, persiste la relacion
negativa entre la pertenencia a una etnia indigena y la asistencia a la escuela y el bajo
rendimiento escolar. El ingreso tardio y el abandono tienden a ser mayores entre indigenas y,
especialmente en las mujeres. Las mujeres indigenas que viven en el area rural son las menos
favorecidas con el acceso y permanencia a la escuela, pues entre ellas apenas hay un indice de
escolaridad de 1.2 afos, lo que equivale al primer afio de educacién primaria, segun refiere un
informe del SNU.” Seis de cada diez mujeres indigenas mayores de quince afios son
analfabetas.

Las tasas de matriculacion y los afios de escolaridad son sistematicamente mas bajos en nifios
pertenecientes a familias indigenas, pobres y rurales, y la brecha se ha ampliado desde fines de
la década de los afios ochenta. Estudios recientes han mostrado que las limitaciones por el
lado de la demanda (bajo ingreso del hogar y pobreza) son la razén mas importante que
explica las tasas de no matriculacién en la educacidn primaria, y son tan importantes como las
limitaciones por el lado de la oferta (falta de escuelas o maestros), para explicar la baja
asistencia en la educacion secundaria. Desde esta perspectiva, los nifios no estdn asistiendo a
la escuela, ya sea porque no tienen suficiente dinero para comprar los materiales escolares o
para pagar los costos de transporte, o porque tienen que trabajar.”® La nifia indigena del area
rural es la mas rezagada en la educacidn de Guatemala.

Constituye un desafio la falta de atencidn a las dreas y poblaciones mas alejadas, menos
atendidas y con niveles educativos mas bajos, el abandono de la infraestructura educativa, la
carencia de sistemas para avanzar en la calidad y reforma educativa. De acuerdo al indice de
Avance Educativo Municipal, -IAEM-segiin marginalidad,”®* a nivel nacional, Guatemala se
encuentra lejos de alcanzar la universalizacidon de la educacion preprimaria y basica. Si bien se
han logrado avances, el reto principal del pais es aumentar la cobertura tanto en preprimaria
como en bdsicos y aumentar las tasas de terminacidn por nivel. Huehuetenango, El Quiché y

% |ndicadores con informacién de la Nota Conceptual, ODM-SEGEPLAN, 2009

> Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Andlisis de la Situacién de Pais 2009.
260 Banco Mundial, Guatemala, Andlisis del Gasto Publico 2005-2006

261 USAID, 2008, Alvarez Horacio, et al
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Alta Verapaz fueron los departamentos que mostraron un menor avance. Esta drea geografica
es coincidente con el mapa de pobreza y de ubicacion de poblacién indigena.

Un hogar promedio en Guatemala tiene mas de tres nifios entre las edades de 1 y 15 afios.
Esto significa que una familia pobre con tres nifios con edades 8, 13 y 16 respectivamente
tendria que gastar 145% de su ingreso familiar para enviar a sus hijos a la escuela,262 por lo
que el nivel de ingreso también es un limitante al acceso a la escuela lo que se confirma al
observar que el nivel de escolaridad de los mas es pobres es menor. Mientras mas pobres sean
las familias, menor es el nivel de asistencia escolar de los nifios y nifias. Es un problema de
demanda como de oferta, lo que se manifiesta en el crecimiento interanual que refleja una
caida en el comportamiento del nimero de nifios en las escuelas.

Demanda y Oferta Educativa:

Los estudios que analizan la relacidon entre gasto publico, cobertura y calidad destacan la
necesidad de tomar en cuenta tanto la oferta de servicios educativos (reflejada en maestros,
aulas y materiales educativos) como la demanda de esos servicios por parte de las familias. La
importancia de la demanda ya es reconocida como determinante fundamental de la cobertura
en numerosos paises, y tanto la oferta como la demanda son determinantes de la cobertura
(evaluada para paises en desarrollo) y de la calidad.?®® Explican que aumentar el gasto publico
en la oferta de educacidn no necesariamente contribuird a aumentar la cobertura, y obliga a
precisar la forma en que se debe orientar el gasto publico para afectar tanto la oferta como la
demanda de los servicios de educacién.’®

Entre los factores de demanda que determinan la cobertura estan el nivel de ingreso de las
familias y la educacién de los padres, ademds de otras condiciones del hogar o de sus
alrededores, incluyendo la distancia entre el hogar y la escuela. Un determinante importante,
por el lado de la demanda, son los ingresos que los nifios pobres dejarian de ganar al asistir a la
escuela al dejar de trabajar. Ademas, al crecer y volverse potencialmente mas productivos en
el hogar o fuera de él, el costo de oportunidad de enviar a las nifios o jévenes a la escuela
aumenta para los padres.?®

En varios paises de bajo ingreso, diversos estudios analizan la funcion de utilidad y la
restriccion presupuestaria para construir la demanda de la educacién y con ello la decision de
enviar a los nifios a la escuela como un proceso de maximizacién de la funcién de utilidad
familiar, donde el hogar elige entre invertir en la educacion de los nifios y el consumo actual.”®®

Las condiciones socio-econémicas del hogar, incluyendo la pobreza y la educaciéon de los
padres, es un determinante decisivo de la cobertura de la educacién en Guatemala. En otras
palabras, aumentar los servicios publicos de educacion, y extenderlos a todo el pais, no basta
para aumentar la cobertura de la educacién en Guatemala.”® En 2006, casi dos millones de
nifios y jovenes guatemaltecos (entre 4 y 17 afios de edad) quedaron fuera de las aulas de
clase. La mayoria de ellos son mujeres, lo cual reconfirma la necesidad de seguir focalizando
esfuerzos para integrar a la nifia a la escuela. Adicionalmente, es importante destacar que para
el caso de la poblacién entre 7 y 12 afios, que es el grupo poblacional que deberia estar en la

%62 Banco Mundial 2005. Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006.

USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012

Idem.

263 USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012

286 Kakwani et al (2005) Conditional cash transfers in African countries. International Poverty Centre. UNDP, N.Y.
USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacion en Guatemala 2008-2012
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primaria, los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango y El Quiché, se distinguen por
concentrar el 64% de la poblacién que se encuentra fuera de las aulas de clases.*®

Es importante analizar la oferta educativa desde la perspectiva de aumento de servicios y de la
calidad educativa. Segun el Anuario Estadistico 2008, del Ministerio de Educacion, el total de
estudiantes de todos los sectores en todos los niveles educativos alcanzé en el 2008 los
3,912,992, con un total de 39,852 establecimientos en toda la Republica y la atencién de
160,900 docentes, de los cuales 37,225 son indigenas (el 23% del total). La tasa de

analfabetismo se ubica en 21.04%.%%°

La evidencia disponible para Guatemala permite identificar débiles procesos de direccién en
las escuelas.?’® Cuatro son los problemas claramente identificados: la existencia de directores
de medio tiempo, la ausencia de una persona con funciones Unicamente de direccién en un
numero indeterminado de establecimientos multigrado, salarios bajos para directores y su
débil formacién a la luz de las funciones que debe desempeﬁar.271 Sélo el 53% de los
establecimientos escolares del sector oficial cumplen con las condiciones minimas para una
adecuada ensefanza. Esta situacidn se agudiza en las areas rurales y con alta concentracién de
poblacién indigena.272 Segun el Censo de Infraestructura Escolar 2004-2005, el 51% de las
aulas del area urbana se encuentran en buen estado y tan sélo el 43% en el area rural. El 83%
de las escuelas que requieren mejoras se ubican en el drea rural, y aln en el drea urbana se
carece de servicios bdsicos como electricidad y agua potable. Aunque el Ministerio de
Educacién dispone de dicho Censo, no cuenta con la rectoria de la infraestructura ni con los
recursos suficientes para atender la construccion, reparacién y mantenimiento escolar.

El programa de alimentacién escolar, recibié en 2006 USS$7.3 millones para preprimaria y
USS$37.1 millones para primaria, lo que representa mas de ocho veces el monto de recursos de
los cuatro programas de atencion infantil mas importantes. El monto diario promedio por nifio,
por concepto de alimentacidn escolar habia alcanzado Q.1.35 en el 2007, sin embargo,
disminuyé a Q 1.18 en el 2008. El programa de Utiles escolares se ha realizado en forma
sostenida durante diferentes periodos gubernamentales y es un proceso que se ha
perfeccionado en forma continua hasta lograr el 96% de cobertura.’’”®> Los materiales
entregados se reducen a cuadernos, lapices, boligrafos, sacapuntas, borradores y reglas. A
pesar que esta demostrado que los textos escolares contribuyen al mejoramiento de la calidad
educativa, en el 2008, el 40% de los nifloss no tenian textos escolares de 1,000 escuelas
auditadas por ASIES. De los nifios que si contaban con textos, el 93% de éstos eran impresos
por el MINEDUC y el 7% de otras editoriales.

En cuanto a la oferta educativa desde la perspectiva de la calidad educativa, se reafirma que la
misma estd determinada “en gran medida por la disparidades de la sociedad asi como por
componentes organizativos del sistema escolar, reflejando factores de la oferta y demanda de
educacién,”?”* como sucede en el caso de la cobertura educativa. Guatemala atn no ha
participado en pruebas internacionales para evaluar la calidad de la educacién. Sin embargo, a
nivel nacional se han realizado evaluaciones del rendimiento en lectura y matematicas a nifios
de primero y tercero de primaria y en los ultimos aifos a graduandos de cada nivel con el fin de
medir adecuadamente la calidad de la educacién. Las evaluaciones del sistema han sido hechas

268

USAID, Sistema Nacional de Indicadores 2006

MINEDUC. Anuario Estadistico 2008

7 sAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012

' 1dem

BID, Mas crecimiento, mds equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala
Idem

USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012
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por el Programa Nacional de Evaluacién del Rendimiento Escolar (PRONERE) y por el Sistema
Nacional de Evaluacién e Investigacién Educativa del Ministerio de Educacién. Los resultados
de las mismas indican un bajo rendimiento en todos los niveles y una gran disparidad entre
regiones, areas y sexo.

La evaluacion del primer grado realizada por USAID en 2004%*” indicé que Unicamente el
48.0% de los nifios era capaz de leer y comprender una oracion sencilla de cinco palabras que
contuviera un léxico adecuado, el 45.3% alcanzé el criterio de sumas, el 38.6% el de restas y un
27.5% el criterio global de matematicas. La evaluacion a estudiantes graduandos en 2005 del
Ministerio de Educacién,”’® indica el mismo nivel de desigualdades y bajo rendimiento. Las
dreas con menos porcentajes de satisfactorio fueron légica con el 7.3%, y gramatica con el
12.5%. Las carreras con los resultados mas bajos fueron los técnicos y peritos en el area de
lenguaje, y magisterio y secretariado en el area de matemadticas. Las personas que hablan un
idioma maya tuvieron un menor rendimiento en ambas pruebas: en matematicas el promedio
fue de 52.63% frente a un 62.03% de los que no hablan idiomas mayas, y en lenguaje el
promedio fue de 51.2% para los que hablan un idioma maya y 62.05% para los que no. Los
nifios y nifias indigenas presentan resultados inferiores al resto de sus compafieros en todas
las areas y en todos los niveles.

Resultados de evaluaciones aplicadas a estudiantes en Guatemala, varios anos
Cifras como porcentajes

Lenguaje Matematica
: Reprobados / Reprobados /
Nivel e Aprobados / et Aprobados /
Debe mejorar / : ; Debe mejorar / : :
e Satisfactorios s : Satisfactorios
Insatistactorios Insatisfactorios
ler grado de 520 48.0 725 275
Primaria
3er grado de 61.1 39.0 838 16.2
Primaria ®
6to grado de 78.3 2.7 56.9 43.1
Primaria *
Egresados de 845 15.5 83.0 17.0
diversificado ¢

a/ USAID (2005). Evaluacion del rendimiento en lectura y matemdtica de estudiantes de primer grado primaria de escuelas
oficiales de Guatemala.

b/ PRONERE (2001). Informe de resultados del Programa nacional de Evaluacién del Rendimiento Escolar Afio 2001. El dato
corresponde a los alumnos que tuvieron mas del 62.5% de los items correctos.

¢/ Sistema Nacional de Evaluacién e Investigacion Educativa (2005). Informe de la Evaluacién a Estudiantes Graduandos 2005.
MINEDUC.

Fuente: Tomado de USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012

Las experiencias de educacidn bilinglie intercultural presentan una mayor eficiencia interna
que otras que también atienden poblacion indigena, logrando que el 35.5% de los nifios y el
31.3% de las nifias completaran de primero a tercero de primaria en tres afos. Esta evidencia
apunta a la educacion bilinglie intercultural como un instrumento necesario para mejorar la
calidad de la educacién y para disminuir la desigualdad en el acceso a la misma.?”” Continta
siendo un desafio la educacion en lengua materna. Aunque los maestros se autodefinen como
bilinglies en realidad hablan el idioma pero generalmente no lo escriben. En una muestra
realizada por la Auditoria Social en 2008”8, se determind que en los lugares donde

275 PRONERE (2004)

276 Sistema Nacional de Evaluacion e Investigacion Educativa del Ministerio de Educacion

277 USAID, AED (2007). Mas y Mejor Educacion en Guatemala, (2008-2021) ¢ Cuanto nos cuesta?
278 ASIES, Gran Campafia por la Educacién, Auditoria Social 2008
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predominan idiomas distintos del espafiol, sélo en casi la mitad de las aulas, el maestro estaba
impartiendo la clase en el idioma local.

Actualmente funciona el Consejo Nacional de Educacién,””® encargado de la funcién de
planificacién estratégica del Sistema Educativo Nacional. El Consejo revisa y da seguimiento a
la politica educativa con visidn integral y de largo plazo con el propésito de lograr que la misma
tenga sostenibilidad y trascienda un periodo de gobierno. Este espacio institucional puede
constituir un mecanismo de interlocucién con los padres de familia.

Guatemala con relacién a los paises de ingreso medio bajo en cuanto a la tasa de
alfabetizacion de adultos, y la cobertura de la educaciéon a nivel secundario y a nivel superior,
respectivamente, se encuentra con menor cobertura, mucho menor de lo esperado dado su
ingreso.280

Mujer v educacion:

En contraste a las disposiciones jurl’dicas281 y a otros paises centroamericanos, las mujeres en
Guatemala tienen una escolaridad mucho mas baja (5.3 afos para las mujeres versus 6.4 afos
para los hombres entre 21 y 30 afos de edad), menores tasas bruta y netas en la primaria y
secundaria, y tasas de finalizacion mucho mas bajas en la primaria y secundaria que los
hombres.’®’La mujer indigena que vive en el drea rural tiene menos acceso y permanencia en
la escuela, su indice de escolaridad es de 1.2 afios, situacién que limita alcanzar la plena
integracion y participacién de la misma al proceso de desarrollo econédmico, social, politico y
cultural.”®

Nifiez y educacion:

Para 2008, segun el Anuario Estadistico del Ministerio de Educacidn, reporta que la cobertura
de nivel pre primaria atiende sélo al 56.41% de nifos y nifias en este rango de edad. Del total
de alumnos de preprimaria 137,894 son alumnos indigenas (29% del total de alumnos en este
nivel, correspondiendo el 84% al area rural, siendo el 51% nifios y el 49% nifias). La nifiez
indigena es la mas excluida del acceso a educacion preprimaria, presenta incluso variaciones
negativas en cuanto a su cobertura educativa. Segun el Ministerio de Educacion, un factor
determinante para su incorporacion en el afio 2009, fue el programa de gratuidad de la
educacion®®, habiéndose creado 458 escuelas nuevas en este nivel y la homologacién de
docentes de primaria a pre primaria,”® lo que significd pasar de un 0.2% a un 28.9% de
crecimiento en preprimaria bilinglie y de un 7.3% a un 27.8% en preprimaria en el resto del
territorio nacional, lo que también significo la creacion de 975 escuelas preprimarias
monolinglies nuevas.

279 Acuerdo Gubernativo No. 304-2008

280 Banco Mundial, (Ed-Stat)

81 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Titulo II, Derechos Humanos Capitulo I, Derechos Individuales. Articulo 4,
Ley de Desarrollo Social. Decreto nimero 42-2001

282 Banco Mundial (2005). Guatemala, Andlisis del Gasto Publico 2005-2006.

283 Ley de Desarrollo Social. Decreto nimero 42-2001

284 Acuerdo Gubernativo No. 226-2008

285 Existe deficiencia en el numero de docentes en el nivel de pre primaria.
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Crecimiento de sector oficial preprimaria
Porcentaje de variacion

2001-2009*
40.0
30.0
20.0
10.0 N ==
0.0 0—4
10.0
20.0
2,001 | 2,002 | 2,003 | 2,004 | 2,005 | 2,006 | 2,007 | 2,008 | 2,009
PREPRIMARIABILINGUE| 0.0 | 95 | 19 | -0.8  -26 17 | -29 | 02 | 289
PARVULOS 177 | 56 | 06 1071 32 | 29 | 19 | 73 | 7278

Fuente: Ministerio de Educacion, Direccién de Planificacion Educativa

El informe “Mirame, Situacion de la nifia indigena”, destaca que otros problemas que afrontan
los nifios indigenas del pais, pero en particular las nifias y adolescentes indigenas, para ingresar
y permanecer en la escuela hasta terminar sus estudios son: a) el rezago escolar y la
sobreedad, b) la inasistencia y repitencia, c) la desercién escolar,?®® en adicién la situacién de
pobreza de los padres; educacién en idioma diferente al propio, factores culturales, lejania de
la escuela y falta de servicios basicos®®’. El estado nutricional de los nifios y su falta de acceso
a la educacién preprimaria determinan bajos indicadores de éxito escolar, por lo que mas
adelante la calidad educativa no reflejara resultados satisfactorios.

Si bien el mayor avance se ha centrado en el nivel primario, cuya tasa neta de escolaridad
alcanzaria en el 2009, el 99%,°® |a tasa de finalizacion de los ciclos escolares se ubica en 39.1%
para primaria y 50.1% para el nivel basico.”® El principal desafio que enfrenta la educacién
primaria es la ineficiencia interna de este nivel, el cual se refleja, principalmente, en una alta
repitencia, (en particular en primer grado) sobre-edad a lo largo de todo el nivel y abandono
sin completar el ciclo®®. Lo anterior significa que sélo 4 de cada 10 nifios que inician la
primaria la terminan en el tiempo establecido. Sin embargo, aunque se lograra que los hijos de
familias pobres concluyan el ciclo de educacién primaria, esto tendria poco impacto en
términos de la reduccion de la probabilidad de ser pobre en la adultez. Se ha determinado que
para lograr que una persona salga de la linea de pobreza requiere al menos 13 afos de
escolaridad.”" Esto determina que los esfuerzos deben centrarse en la finalizacién universal de
la primaria y la transicion a secundaria basica, conforme el marco juridico establecido.?*?

Segun el Anuario Estadistico 2008, del total de alumnos de primaria el 63.34% es no indigena y
el 36.66% son alumnos indigenas (correspondiendo el 84% al area rural, siendo el 51% nifios y
el 49% nifias). Aunque se ha iniciado el programa de educacidn especial®®, todavia esta
restringido el acceso al derecho a la educacion de los nifios y nifias con capacidades especiales.

%% pefensoria de la Mujer Indigena DEMI -UNICEF 2007 “Mirame, Situacidn de la nifia indigena en Guatemala”, Claudia Dary

287 USAID/ AED (2007). Mas y Mejor Educacién en Guatemala 2008-2012

288 Cifra preliminar del Ministerio de Educacién

289 Rubio y Rego. USAID 2006

%0 B|D, Més crecimiento, mas equidad.

291 USAID 2006

292 Ley de Educacién Nacional Decreto Legislativo nimero. 12-91. Artos. 43, 44. Protocolo Adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador” (OEA) 1988, lo
que es reforzado en la Convencidn de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio.

293 Acuerdo Ministerial 34-2008, en cumplimiento al Decreto Legislativo 58-2007
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El 90% de los nifios con discapacidad no asiste a la escuela debido principalmente a la falta de
infraestructura idénea a sus necesidades.”*

En el nivel primario en el 2009, las inscripciones iniciales tuvieron un crecimiento de 7.69% en
toda Guatemala (contra 2.1% en 2008), mientras que en los 89 municipios en donde el
Gobierno priorizé acciones habria aumentado hasta 11.87%.>* De nuevo los determinantes
fueron la gratuidad de la educacidn, la creacion de 453 escuelas primarias nuevas, ampliacion
de infraestructura, (habiendo el Ministerio de Educacidn asumido la rectoria de la
infraestructura educativa) nombramiento de mas docentes, y el inicio del programa Mi Familia
Progresa, que otorga una transferencia condicionada en efectivo, a cambio de la obligacién de
la madre de familia de enviar a sus hijos a la escuela y llevar a los menores de 5 afios a control
en los centros de salud.

La nifiez y juventud tienen mas acceso a las armas y a las drogas que a la educacién y al
trabajo.”®® Aunque el ingreso a la escuela es alto, las tasas de desercion también lo son,
particularmente entre los hombres. No es inusual que los desertores del sistema educativo se
vinculen a las maras.””’

Juventud y educacion:

El marco juridico®® contrasta con una realidad que refleja la escasa atencién educativa de la
juventud guatemalteca, no obstante, Guatemala es considerado un pais joven (la nifiez y
adolescencia representan el 49% de la poblacién). Un nivel poco atendido y cubierto por el
Ministerio de Educacion ha sido el ciclo basico (educacion media) y diversificado, la tasa de
finalizacion del ciclo bésico se ubica en 50.1%*. Un 42.97% de los jévenes no cursan el ciclo
basico (810,864 jovenes) y el 70.9% no alcanzan el nivel diversificado. A partir de los 13 afios,
se comienza a observar una marcada caida en el nUmero de jévenes que asisten a la escuela.
Segln la ENCOVI 2006, entre los jévenes de 13 a 15 afios que estan en edad de asistir al ciclo
basico, hay 250,000 que no asisten a la escuela, a su vez los que asisten a ese nivel lo hacen
con alta sobre edad, a esto se suma altas tasas de repitencia. La tasa de escolarizacion para la

educaciéon media basica (nifios de 13 a 15 afios que asisten a grados 7y 9) es de 34%>%.

Segun las cifras del Ministerio de Educacidn, los niveles basico y diversificado reportaron en el
2009 un crecimiento de 43.7% en basico y 32.2% en diversificado, mucho mayor que el
reportado en basico durante 2008 (3.5%) y diversificado en ese afio (-1.2%). En el 2009, el
Ministerio de Educacidén creé 418 institutos basicos y 691 telesecundarias,® vy, en el
diversificado, se crearon 263 institutos con seis carreras técnicas. Es importante observar, que
lejos de mostrar indiferencia, los jovenes reaccionaron de forma positiva ante la ampliacién de
la oferta educativa.

294 Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica. Procurador de los Derechos Humanos, 2009.

295 Ministerio de Educacidn, Direccidn de Planificacién Educativa

296 Emilio Goubaud (2008) citado en el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

297 PNUD Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010.

% Constitucién Politica de la Republica. Capitulo Il, Secciéon Cuarta: Educacion, arto. 74. Ley de Desarrollo Social. Decreto nimero
42-2001. Arto. 27.

299 Rubio y Rego. USAID 2006

300 BID, M4s crecimiento, mds equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala

3% Es un modelo pedagdgico- cientifico, dirigido a estudiantes de nivel Basico del area rural, se centra en el alumno y alumna,
desarrollandose mediante métodos visuales y practicos. La TELESECUNDARIA es participativa y activa, utiliza la filosofia de:
“Aprender haciendo y aprender para vivir mejor” en la cual se busca que los alumnos sean capaces de asimilar lo aprendido con la
tutoria de un experto. Este modelo (3 afios de estudio), esta planificado de la siguiente manera: Primer Afio cubre 126 videos;
Segundo 106 videos y tercer afio 117 videos. Se utiliza material didactico escrito, que consiste en 8 volimenes, compuestos de 4
Guias de Aprendizaje y 4 Guias de Conceptos Bdsicos y una guia para los videos y contenidos. Esta modalidad es aplicada para
llegar a las areas mds remotas.
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Los niveles muy bajos de matriculacidén secundaria se reflejan en las tasas privadas de retorno
comparativamente altas a nivel de diversificado en el pais (casi el 25 por ciento), sugiriendo
una combinacién de baja oferta y alta demanda de habilidades adquiridas por alumnos de la
secundaria.>” La informacién de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de 2000, indica
que la falta de dinero y la necesidad de trabajar son las razones mas importantes reportadas
por los hogares para la inasistencia en el rango de 13-18 afios de edad, seguido por una falta
de interés en el estudio.>® En promedio se estima que un joven guatemalteco de 25 afios tiene
en promedio 6.1 afios de escolaridad.®® Esto determina que el nivel de escolaridad de
Guatemala sea uno de los mas bajos de la regién.

Debido a la falta de cobertura de jovenes en las escuelas, ha sido necesario impulsar la
educaciéon no formal o extraescolar, por medio de programas para la formacidn técnico
ocupacional, a efecto de lograr que los jovenes tengan nuevas opciones y oportunidades,
especialmente aquellos que han quedado rezagados de la educacion formal, pero que brinda
oportunidades a quienes estén interesados en contribuir a la productividad del pais. El
diagndstico de la capacitacién en Guatemala sugiere que en el sector publico y privado la
oferta y la cobertura de capacitacién ha venido aumentando en las ultimas décadas. Sin
embargo, el Instituto Técnico de Capacitacion —INTECAP-, que provee la mayor parte de
capacitacién en el pais, como otras entidades publicas, tienen poca cobertura de grupos en
situacién de desventaja en las zonas urbanas y de personas en las zonas rurales®®. Las
lecciones aprendidas en paises de Ameérica Latina, demuestran que los programas de
capacitacidn vocacional dirigidos a jovenes pobres y sin empleo han sido exitosos, con efectos

en las probabilidades de empleo, empleo pagado y empleo formal.>*®
7.3 VIVIENDA

A pesar de contarse con una estructura legal,®” politica e institucional, ésta no responde ni
garantiza el cumplimiento efectivo del derecho a la vivienda adecuada, que continuamente se
ve afectado por el aumento de la pobreza. Se evidencia primordialmente en la macrocefalia
urbana y el incremento de asentamientos humanos, lo cual pone en alto riesgo a sus
residentes a desastres naturales.>® La politica nacional de vivienda (2007) revela que el déficit
habitacional es de mas de un millédn de casas y que el 58% de familias guatemaltecas entre el
grupo afectado estad por debajo de la linea de pobreza, por lo cual no esta en condiciones de
mejorar su situacién habitacional sin apoyo de algun tipo.

Déficit habitacional cualitativo' >

El déficit habitacional de Guatemala es principalmente de naturaleza cualitativa,*' reflejando
una falta de acceso a servicios bdsicos (agua, alcantarillado y electricidad) y condiciones de

302 Banco Mundial, 2007, Analisis del Gasto Publico en Guatemala

3% E| sector oficial atiende al 29% de jovenes en este nivel.

304 BID, Mas crecimiento, mas equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala.

305 BID, M4s crecimiento, mds equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala.

306 BID, M4s crecimiento, mds equidad, Prioridades de Desarrollo en Guatemala.

397 Constitucién Politica de la Republica, Seccion Octava, Trabajo, arto. 105

308 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

3% yelasco en Banco Mundial et al (2007). Entre la Exclusidn Financiera y el Desarrollo Comunitario. En Guatemala, el inventario de
viviendas consiste principalmente en casas y apartamentos formales. Sin embargo, el 48 por ciento del inventario carece de uno o
mas servicios basicos (energia eléctrica, agua, saneamiento). Ademas de las viviendas con servicios basicos, un alto porcentaje se
considera inadecuado; por ejemplo, aquellas que tienen sistema de letrina en ambientes urbanos o conexiones de agua con
Unicamente una a cuatro horas de servicio por semana. Finalmente, un 28 por ciento adicional consiste en viviendas improvisadas,
0 “ranchos”, u otras soluciones informales. Se considera que, aunque la cantidad de vivienda ha aumentado, la calidad de la
misma ha disminuido
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hacinamiento. Este déficit es mas pronunciado entre los hogares que viven fuera del
Departamento de Guatemala y en areas rurales. Las tendencias demogréficas reflejadas en el
ultimo censo muestran un proceso acelerado de urbanizacion, lo que apunta a la proyeccion
de una alta demanda de viviendas urbanas y de servicios basicos asociados. La importancia del
déficit habitacional cualitativo estriba en que el 75% del mismo se origina en el 50% de los
hogares mas pobres. Por su parte, el 70% del déficit cuantitativo se da en el 20% de los
hogares con mayores ingresos del pais.**

El INE indica que de las personas que viven en pobreza el 91% vive en “casa formal”;
Unicamente el 7.4% en “rancho” o “casa improvisada”. El 59% de los caracterizados “pobres”,
en esas casas formales, tiene piso de tierra. La poblacion rural e indigena, especificamente,
estd mas afectada y la gravedad del problema se acentla en dreas mas aisladas del pais en los
departamentos con los niveles mas altos de extrema pobreza: Alta Verapaz, El Quiché y
Huehuetenango.**?

En lo correspondiente al saneamiento basico la cobertura es de 72% en el area urbana y 52%
en el drea rural. Los hogares conectados a una red de agua representan el 78.9% del total de
hogares y los hogares conectados a una red de drenaje el 45.6% (el lugar de donde los hogares
obtienen principalmente el agua para uso del hogar es tuberia dentro de la vivienda 62%,
tuberia fuera de la vivienda pero en el terreno 14.3%, pozo perforado publico o privado 10.5%,
rio, lago o manantial 6%, chorro publico 2.3%, camidn cisterna 1.3%, agua de lluvia 0.9%, otros
2.6%). Del afio 2000 a 2006 el porcentaje de hogares conectados a una red de distribucion de
energia eléctrica, paso de 73.1% a 81.8%. El 62% de los hogares no cuentan con una
disposicion adecuada de basura. El 17% no contaba con un sistema de eliminacidon de
excretas.>™ Estos aspectos tienen especial importancia para brindar las condiciones de
salubridad, principalmente de la salud infantil.

Esta realidad contrasta con el departamento de Guatemala en donde nueve de cada diez
viviendas cuentan con estos servicios.*** Respecto a telefonia movil, la Superintendencia de
Comunicaciones (SIT), registré 17,307,459 suscriptores en el 2009. La SIT indicé que Guatemala
es el principal mercado de telefonia movil en la regidn, registrando el mayor nimero de
minutos consumidos y llamadas internacionales.

La vivienda de la poblaciéon indigena de Guatemala esta condicionada a factores ambientales,
culturales y econdmicos, tanto en el acceso a los recursos naturales como a ingresos
monetarios; y se caracteriza por el hacinamiento, ya que un solo cuarto sirve de cocina,
comedor, dormitorio, bodega y hasta cobertizo para algunos animales domésticos. Esta
realidad manifiesta el problema de la promiscuidad habitacional (grupos de personas-adultos
adolescentes y nifios que comparten todos juntos una misma habitacion, sin tener privacidad).
En la gran mayoria de las viviendas indigenas, las paredes se construyen con materiales como
bahareque, adobe, cafias, madera, y los techos de palma, paja, hojas, teja de barro y lamina; el
piso es la tierra misma; ademas, carecen de instalaciones de agua potable, drenajes, letrinas y
bafio, energia eléctrica, etc., es decir, condiciones higiénicas minimas que no son atendidas
como exige el derecho a la vivienda digna.*"

310 £| CIEN en 1999, estim6 que el 97 por ciento del déficit habitacional total era cualitativo, del cual la tercera parte podria ser

resuelta con una expansién habitacional, otra tercera parte con la instalaciéon de conexiones basicas de agua, alcantarillado y
energia, y el 26 por ciento con mejores materiales de construccién

311 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006.

312 Sistema de Naciones Unidas, Evaluacién de pais, 2009

313 ENCOVI 2006

314 Sistema de Naciones Unidas, Evaluacién de pais 2009

315 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica
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La mayor parte del déficit habitacional cualitativo podria ser resuelta a través de soluciones de
bajo costo, con infraestructura basica y microfinanciamiento para la mejora de las viviendas.>*®
El déficit cualitativo sigue afectando, segln estimaciones, a mas de 600,000 familias, en su
mayoria pobres®"’.

Aunque asigna responsabilidad a las municipalidades en coordinacion con el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, de la elaboracién de planes integrados de
urbanizacién rural y de establecer normas para orientar el proceso de urbanizacién, asi como
de facilitar el desarrollo habitacional a través de la promocidn de organizaciones comunitarias
en actividades de construccién propia, segun el Banco Mundial (2007), los presupuestos
municipales disponibles para este fin son muy limitados y la mayoria tiene capacidades débiles
de planeacidn y organizacidn. Los presupuestos municipales carecen de un sistema adecuado
de impuestos a la propiedad que, a su vez, no puede ser administrado efectivamente sin un
catastro exacto y actualizado.>*?

Déficit habitacional cuantitativo:

El aumento anual de la poblacién hace que cada afio se integren 90,912 nuevas familias**® que
demandan vivienda recién construida, acrecentando de esa manera el déficit cuantitativo de
hogares.*® El crecimiento anual del inventario habitacional promedié es de 4.7% en total
durante los ultimos 8 afios, en comparacion con la formacién familiar de 4.13%. De ahi que la
produccién total esté alcanzando la demanda. Asimismo, el inventario habitacional en forma
de casas y apartamentos formales ha crecido proporcionalmente mds rapido que el inventario
de otras soluciones habitacionales. El déficit habitacional cuantitativo ha estado en declinacion
durante los ultimos 8 afos, debido principalmente a un sistema de financiamiento de viviendas
que ha sido eficiente en satisfacer las necesidades de las familias de mayor ingreso en el sector
formal, a los esfuerzos directos para proveer soluciones habitacionales para familias en el
sector informal y, a la expansion de cobertura de los servicios basicos lograda a través de los
Fondos Sociales. Alrededor del 60% de la poblacién que vive por debajo de la linea de pobreza
opera en el sector informal, sin acceso a bancos y activos monetarios en forma de cuentas
bancarias y podlizas de seguro.**' Aun con una capacidad bien desarrollada de provisidon de
viviendas y suficiente liquidez en el sistema bancario, la mayoria de los hogares guatemaltecos
no puede acceder a los mecanismos de mercado disponibles actualmente en Guatemala para
obtener viviendas adecuadas. Las principales barreras a un acceso mas amplio al crédito
hipotecario son la falta de capacidad de ahorro financiero en muchos hogares guatemaltecos
y, la falta de titulos de propiedad en los hogares mas pobres.**

El sector formal no responde por mucho mas que una tercera parte de la produccion total
anual de viviendas formales en Guatemala. Las viviendas formales del sector estan, casi por
definicidn, ubicadas en las cabeceras municipales, o cascos urbanos, mientras que las areas de
mayor crecimiento son observadas en los asentamientos peri-urbanos. Las cooperativas y
organizaciones no gubernamentales también participan en la construccion de vivienda y se
estima que la tercera parte restante del crecimiento anual del inventario habitacional la
constituyen directamente las mismas familias residentes, algunas de las cuales financian sus

316 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

7 |dem

318 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

319 Se mantiene el criterio de que el tamafio promedio del hogar o nucleo familiar es de cinco personas. También es importante
mencionar que para medir el déficit habitacional, tanto el sector publico como privado manejan distintos datos estadisticos.

320 Segun el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacidn, en 2002 Guatemala contaba con 11 millones 791 mil habitantes y, segun
estimaciones, del INE para 2009 se incrementaria en 3 millones. En 2002 el déficit habitacional, reflejado en toda la Republica, era
de 1 millén 21 mil 592 hogares.

321 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

322 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006
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viviendas con los subsidios gubernamentales, los cuales generaron en 2005 alrededor de
22,500 soluciones habitacionales.**

La revision del sistema de subsidios habitacionales podria mejorar la efectividad de los mismos
para responder a la demanda de las familias de bajos ingresos. La principal unidad ejecutora
del programa del sector, es el Fondo Guatemalteco de Vivienda —FOGUAVI-.*** Uno de sus
programas de vivienda, donde se adquiere el lote y se construye la casa, opera en la actualidad
bajo el programa de subsidio focalizado a familias de bajos ingresos (devengando menos de 4
salarios minimos por mes), las familias beneficiarias contribuyen con un pago inicial y FOGUAVI
aporta un subsidio de tres veces esa cantidad. Los costos restantes del proyecto habitacional
se financian a través de un crédito en condiciones de mercado extendido por un intermediario
financiero acreditado. Sin embargo, en vista de la falta de garantias de créditos hipotecarios
para proyectos de construcciéon de viviendas de bajo costo, se estima que los subsidios de
FOGUAVI llegan mayormente a los hogares relativamente présperos®? y, por lo tanto, tienen
un impacto limitado en la reduccién del déficit habitacional del pais.>*® La inversién realizada
por dicho Fondo, se contrajo en el 2009 en un 31%.>*’

También el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) y el Instituto de Fomento
Municipal (INFOM) juegan un papel importante para garantizar el derecho a la vivienda digna.
El FHA facilita la adquisicion de vivienda a las familias al asegurar la inversidn en
financiamiento a largo plazo que otorgan las entidades financieras. El crédito para vivienda
destinado al sector privado ha sido limitado en afios anteriores y aunque se produjo un alza en
el 2009, el incremento no ha favorecido proyectos para poblacidon de bajos ingresos. El FHA
reflejd, durante el periodo 2004-2008, una disminucion considerable de las hipotecas
liguidadas en 2005 en comparacion con 2004; pero desde 2006 a 2008 las liquidaciones
muestran un leve aumento, situacién que favorece la propiedad sobre la vivienda.?*®

323 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

324 El Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI) es una entidad financiera de segundo piso, responsable de proveer subsidios
a familias de bajos ingresos para viviendas y facilitar el acceso a créditos inmobiliarios

325 De acuerdo con ENCOVI 2000, el 54 por ciento de la poblacidn guatemalteca tiene un consumo anual promedio por debajo de
la linea de pobreza (que es de Q4,319 por afio) y, por consiguiente, no puede ser elegible para los programas del FOGUAVI. Un
ingreso familiar de Q4,000 por mes, que representa el limite superior para los grupos meta de FOGUAVI, corresponde a un
consumo per cédpita anual de Q9.412 (suponiendo 5.1 personas por familia), que corresponde aproximadamente al 880 percentil
de la distribucion del consumo en Guatemala; Banco Mundial, “Pobreza en Guatemala”, Anexo 1. Con base en estos calculos, se
asume que la mayoria de los subsidios de FOGUAVI llegan a familias ubicadas entre el 540 y el 880 percentil de la distribucion del
consumo en Guatemala

326 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006

327 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado al Congreso de la Republica

328 Idem

54



3+ | FADEP

. FAMILIA « DESARROLLO « POBLACION

V. Politicas y Gestion Publica

Las politicas hacia las familias por si solas no tienen la capacidad de propiciar los cambios
requeridos. Hace falta un conjunto coherente de politicas publicas encaminadas a la
democratizacién y eliminacion de diferentes formas de inequidad social, de las situaciones de
discriminacién y de la violencia doméstica.®”® Aunque en Guatemala existen politicas
vinculadas con la familia las mismas no son abordadas con enfoque de familia tanto en su
elaboracion, ejecucion y seguimiento. Las familias incluso estan ajenas a las mismas.

El entorno socioecondmico y politico en el que se desenvuelve la familia guatemalteca,
constituye un gran desafio para la urgente intervencion de acciones de politica integral y
sostenible, que evidencie la implementacion de acciones concretas que permitan cumplir con
lo estipulado en el marco juridico, en el sentido de “incluir medidas para promover la
organizacién de la familia, proteger, promover y fortalecer su salud y desarrollo integral, con el
fin de lograr una constante mejoria en la calidad, expectativas y condiciones de vida de sus
integrantes.*® Ello obliga a una atencién multidimensional de dicha situacién en funcién de la
obligacion del Estado de garantizar su proteccidn social, econdmica y juridica.

Guatemala ha avanzado en su capacidad de disefio y formulacion de politicas particularmente
desde la suscripcion de los Acuerdos de Paz. Se puede observar como las diferentes
administraciones desde 1996 han ido “reconociendo en la gestion por politicas publicas un
mecanismo de racionalizacion de lo publico, que permite la clarificacion de prioridades, la
identificacion de los problemas evaluados como exigentes de accidén publica en cada momento
y las lineas esenciales de accién, orientadas a su solucién o mitigacion”.**' Aunque se reconoce
que esto es un dato que no necesariamente implica un avance per se, si da cuenta de una linea
de tendencias que presenta continuidades. La agenda de la paz y la consolidacién de la
democracia derivan una diversidad de politicas que apuntalan el transito de un Estado de claro
perfil contrainsurgente a uno que se orienta a la resolucién pacifica de las controversias,
aunque sin lograr aun “la mitigaciéon de las condiciones generales de vida de una ciudadania
que sufre carencias de desarrollo humano”.**? Luego de los Acuerdos de Paz han surgido una
variedad de propuestas en diferentes dreas prioritarias,**> que como resultado positivo han
promovido el didlogo. Esto evidencia que el problema no radica en la falta de propuesta e

incluso de entendimiento que limite su implementacion.

Una gran debilidad se manifiesta en las multiples politicas y estrategias que Guatemala ha
tenido para enfrentar la pobreza e impulsar el desarrollo, encontrandose “una profusion y
diversidad que difumina las capacidades reales de seguimiento e implementacién y por tanto,
de impacto real en los indicadores nacionales”.*** La problematica se presenta como crénica

en la manifiesta incapacidad publica de implementar los planteamientos de politica.*

El avance en ciertas capacidades creadas e institucionalizadas de la gestién publica desde las
politicas, contrasta con la capacidad en la implementacion, ejecucién y cumplimiento de las
metas identificadas en cada planteamiento, lo cual impacta inevitablemente en la atencion de
necesidades de la poblacién. Un determinante de esta situacidn es la debilidad de la gestion
fiscal. El presupuesto nacional no puede ser considerado actualmente una herramienta de

329 CEPAL, Ariza, Marina y Oliveira Orlandina de Familia y politicas publicas en México y Centroamérica

330 Ley de Desarrollo Social. Decreto Numero 42-2001. Arto. 14

331 SEGEPLAN. Evaluacion de la Ejecucion de la Politica General de Gobierno 2008

332 Idem

333 En el 4rea de educacidn se cuenta con veintidés propuestas de agenda y planes sugeridos por organizaciones sociales,
empresariales, académicas e internacionales.

334 SEGEPLAN. Evaluacion de la Ejecucion de la Politica General de Gobierno 2008

335 Idem
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respuesta a la politica publica, ya que es el gasto lo que se planifica y programa, no las metas
en funcidn de los objetivos de politica, esto induce a que sea el presupuesto el que oriente el
qguehacer gubernamental. Distintos factores inciden en esta situacién, desde coyunturales, de
disponibilidad financiera hasta de orden politico. Un factor estructural lo constituye la rigidez
presupuestaria (carga tributaria limitada, asignaciones obligatorias establecidas en Ia
Constitucién y otras leyes) que limita un margen adecuado de planificacién presupuestaria.

La elaboracidn, aprobaciéon y ejecucion del presupuesto nacional adn no se vinculada a una
evaluacion de impacto, sustentando en la aplicacién de un sistema de indicadores de
desempeiio o gestidn que permita una convergencia entre Agenda Gubernamental,
planificacién y politica presupuestaria. Aunque la Secretaria de Programacion y Planificacion
de la Presidencia —SEGEPLAN- “ha impulsado -a lo largo de distintas administraciones- la
implementaciéon de instrumentos de gestidn; se ha conseguido escasa articulacién de las
politicas con los planes sectoriales y territoriales entre si; ademas, tampoco se ha avanzado en
armonizacion de estos elementos con el presupuesto. Existe la dificultad de relacionar
objetivos con acciones planificadas y asignaciones presupuestarias, de forma tal que las metas
de las politicas no reciben recursos en forma directa, sino que éstos son otorgados a nivel

institucional (tampoco desde un enfoque sectorial)”.**®

Ademas existe “debilidad de articulacion que impide la implementacién de mecanismos de
monitoreo, evaluacion y seguimiento sobre los efectos e impactos reales obtenidos (como
consecuencia de la puesta en practica de los planteamientos de politica que cada
administraciéon formula), no existiendo un mecanismo institucional que concrete Ia
coordinacion de politicas y la incorporacion de las mejores practicas comparadas de

gestion”.*’

El diverso impacto real, ineficiencias, duplicidades, vacios y dispersiones obliga a un
planteamiento con un enfoque focalizado, priorizado en funcidn de pilares que se constituyan
en pivotes alrededor de los cuales, de forma sostenida, la accion gubernamental ejecute la
politica publica. Ello hace necesario fortalecer la capacidad institucional para generar politicas
publicas y desarrollar un Sistema Nacional de Planificacién, la integraciéon de sistemas de
informacién ya existentes como el Sistema Nacional de Inversion Publica, Ejecucion
presupuestaria y la formulacion del Sistema de Indicadores de Gestidn,**® que permita la
evaluacidon y monitoreo de las politicas publicas, sus objetivos y metas.

Ante la escasez de recursos una accién de primer orden es la recuperacién de una planificacién
integral e integrada del desarrollo que tenga como fin a las personas y su bienestar, lo que
orienta hacia una politica social con enfoque de familia.

1. Politica Social Gubernamental sin Enfoque Integral

Las politicas publicas vigentes corresponden a procesos construidos en periodos
gubernamentales pasados. Cada etapa gubernamental ha incorporado orientaciones que
sirven de marco para las dindmicas actuales. Desde esa dimension el Plan General de Gobierno
2008-2012 da continuidad a dichos procesos y los complementa desde su propia vision®*° El
plan de gobierno reconoce que las politicas publicas, en general, reflejan un bajo grado de
focalizacidn, carencia de un adecuado disefio y evaluacion de resultados. Se agrega,
centralizacion en la administracion y ejecucion de las politicas, baja interrelacion o

336 SEGEPLAN Evaluacidn de la Ejecucidn de la Politica General de Gobierno 2008
337 SEGEPLAN. Evaluacion de la Ejecucion de la Politica General de Gobierno 2008
338 Pacto Fiscal, Evaluacion y Control

339 http://www.segeplan.gob.gt/index.php?option=com wrapper&Iltemid=178
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coordinacion entre las politicas sectoriales y territoriales, asi como la intermediacidn social de
los fondos, que no ha sido capaz de generar desarrollo ni de disminuir los altos indices de
pobreza. Se adiciona al problema, la falta de continuidad de los programas en los distintos
periodos de gobierno junto a las tradicionales practicas de clientelismo politico. Algunos de los
requisitos para el éxito en la implementacion de las politicas se sustentan en la integralidad,
sostenibilidad, focalizacion, descentralizacion y la elaboracién de un sistema de indicadores desde
el ambito nacional al local.

La agenda gubernamental coincide que el rol protagdnico del Estado es ser el rector del
desarrollo integral sostenible y sustentable. Este concepto implica las vertientes culturales,
econdmicas, sociales, ambientales y politicas, con equidad, y se realiza con la definicidon y
aplicacion de politicas que tengan como objetivos centrales el crecimiento econdmico vy el
desarrollo social como procesos fundamentales para la generacién prioritaria de empleo, el
combate a la pobreza, la dotacidén de infraestructura bdsica para facilitar el acceso a la salud,
educacion y nutricidn, especialmente a los grupos mas vulnerables y, en definitiva, el
mantenimiento de relaciones armoniosas entre la poblacidn para aumentar y fortalecer la
cohesidn social. Aborda la dimensién multicultural y la vulnerabilidad en el tejido social desde
el marco de un proceso de reconstruccién no paternalista ni existencialista, a través de la
cohesién social multicultural.

La agenda gubernamental se sustenta en cuatro programas estratégicos y ocho politicas
generales.

ESQUEMA DEL PLAN DE GOBIERNO 2008-2012

Programas Politicas Objetivos
estratégicos
Solidaridad 1.Politica de Desarrollo Social ~ Contribuir al desarrollo humano integral sostenido y
Lealtad sustentable de las y los guatemaltecos, con énfasis en la
humana poblaciéon mas pobre.
2.Politica de Desarrollo  Contribuir a la construcciéon de la democracia econdémica,
Municipal social, politica y cultural del pais, a partir del desarrollo

integral de la unidad auténoma de gobierno electo a nivel
local: el municipio
Gobernabilidad 3. Politica de Seguridad y Fortalecer y garantizar una cultura de respeto y seguridad
Lealtad Civica Estado de Derecho ciudadana, proyectandose en multiples niveles: familia,
educacion, institucionalidad y comunicacidn social.

4.Politica de Desarrollo  Construccion de ciudadania bajo el haz de la libertad, la

Democratico igualdad, la justicia social y la solidaridad.

5. Politica Legislativa Constituye la Agenda Legislativa de Gobierno, compuesta por
las reformas o aprobaciones de instrumentos normativos
necesarios para acelerar condiciones de desarrollo.

Productividad 6.Politica de Desarrollo  Generar empleo, aumentar el salario real de los trabajadores

Lealtad Econdémico y disminuir la pobreza y la pobreza extrema, como factores

Econdmica que contribuiran a la reduccién de la desigualdad en la
distribucién de la renta nacional.

7.Politica de Gestion de Reducir riesgos, prevenir desastres, dar respuesta rapida y

Riesgos, Prevencion y efectiva y recuperar las zonas afectadas, con fines
Atencién de Desastres productivos.
Regionalidad 8.Politica de  Relaciones Posicionar al pais con liderazgo y credibilidad externa, para
Lealtad de Exteriores incidir en la agenda internacional y darle una nueva imagen
vecino ante el concierto de naciones.

http://www.segeplan.gob.gt/downloads/Evaluaci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20General%202008.pdf
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En apoyo a estos ejes el gobierno desarrolla veintiséis politicas publicas nacionales y doce
politicas transversales, las que directa e indirectamente estan vinculadas con la familia y su
entorno, pero son ejecutadas con enfoque sectorial, ademas de no visualizar la “funcionalidad

familiar”.

De estas politicas, las que directamente hacen referencia a la familia son: politica de
proteccion, asistencia y atencion al guatemalteco en el exterior; politica y normativa de
educaciéon para personas con necesidades educativas especiales; politica nacional de
prevencion de la violencia juvenil; politica nacional contra las adicciones y el trafico ilicito de
drogas; politica nacional de vivienda y asentamientos humanos; politicas culturales y
deportivas nacionales; politica publica de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia
2002-2012; politica publica para la convivencia y eliminacidn del racismo y discriminacion;
politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujere@¥)8politica
nacional de desarrollo rural integral; politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional;
politica nacional de derechos humanos 2006-2015; politica nacional de educacién en derechos
humanos 2006-2015; politica nacional de la juventud 2005-2015; politica nacional en
discapacidad; politica de desarrollo social y poblacién. (Ver Anexo 1).

POLITICAS PUBLICAS NACIONALES SECTORIALES VIGENTES**

o) o0 Bl O fo & N N e

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia.

Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas.
Politica de Proteccién, asistencia y atencién al guatemalteco en el exterior.
Politica Agropecuaria 2008-2012.

Politica Forestal Nacional.

Politica Agraria.

Politica Agricola Centroamericana 2008-2017.

Politica Energética y Minera.

Politica Integrada de Comercio Exterior de Guatemala.

Plan Nacional para la Salud de todas y todos los guatemaltecos.

Politicas Educativas 2008-2012.

Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacidn Superior 2006-2014.

Politica y Normativa de Educacion para Personas con Necesidades Educativas Especiales.
Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccién Integral a las Victimas.
Politica Nacional de Prevencién de la Violencia Juvenil.

Politica Nacional contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas.

Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas

Politica Marco de Gestion Ambiental.

Politica de Equidad de Género, en el Sector de la Gestién Ambiental

Politica Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.

Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia.

Lineamientos de Politica Exterior 2008 - 2012.

Politicas Culturales y Deportivas Nacionales.

Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible.

Politicas Publicas del Libro, la lectura, la escritura y las Bibliotecas

340 http://www.segeplan.gob.gt/index.php?option=com wrapper&Itemid=178# Al marco de intervencién funcional y orgénica

de los Ministerios y Secretarias de Estado se les denomina Politicas Sectoriales. Su marco legal le asigna funciones de rectoria para
el despliegue y coordinacién interinstitucional. La funcion rectora le otorga la conduccidon de procesos publicos y privados en
horizontes temporales y de dimension territorial.
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Politicas Transversales®"

1. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023.
2. Politica Publica para la Convivencia y Eliminacion del Racismo y Discriminacidn.
3. Politica Publica de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

4. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

5. Politica Nacional para el Manejo integral de los Residuos y Desechos Sdlidos.

6. Politica Nacional de Descentralizacidn.

7. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

8. Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

9. Politica Nacional de la Juventud.

10. Politica Nacional en Discapacidad.

11. Politica Nacional de Derechos Humanos.

12. Politica de Desarrollo Social y Poblacion.

No todas las politicas tienen un apropiado soporte institucional. La mayoria se realiza por
ministerios sectoriales, dentro de los cuales no hay coordinacién y por tanto se debilita la
ejecucién y monitoreo. Existe dispersion de esfuerzos y recursos, duplicacion de funciones y
una evidente contradiccion entre los objetivos operativos de las politicas y la dotacién de
recursos, ya que los mismos no se reflejan en el presupuesto nacional. En muchos casos, las
politicas, aunque vigentes segin SEGEPLAN, estan ausentes en el contexto del trabajo
institucional dado que las instituciones (Ministerios) no se apropian de la politica
gubernamental e incluso elaboraran sus politicas ignorando la visidn global de pais planteado
en la agenda gubernamental. Se carece de un seguimiento permanente del impacto de las
politicas para establecer no solo el cumplimiento de los objetivos, sino también la eficacia y
calidad del gasto. La mayoria de las unidades a cargo de las politicas trabajan mas por inercia
que sobre la base de un Plan que oriente su trabajo. Prevalece el manejo de coyuntura y de
emergencia.

En cada periodo gubernamental, se evidencia que al menos existe una agenda programatica
sustentada en politicas y programas para atender los principales problemas que enfrentan las
familias y las coloca en riesgo en cada una de las etapas del ciclo de vida familiar, aunque como
ya se indicd, sin el nivel de eficacia en su aplicacion. (Ver Anexo 2).

Para cumplir con la Politica de Desarrollo Social, el Gobierno implementé la Comision
Interinstitucional de Cohesién Social, mas conocida como Consejo de Cohesion Social.*** Desde
este Consejo se realiza una coordinacion interinstitucional con varias entidades del Gobierno, a
efecto de priorizar y focalizar geografica y tematicamente las intervenciones del Estado en
materia de politica social. La focalizacion geografica se define por medio del nivel de pobreza
extrema presente en los municipios, mientras que la focalizacién tematica se establece en

341. Se denomina Politica Transversal a aquellas acciones que por su dimensién sobre los valores, comportamientos y
orientaciones, buscan restablecer o generar formas de armonizacién civica, cultural y social de los ciudadanos. Es impulsada por
Comisiones o Secretarias Especificas y su despliegue tiene implicancias dentro la planificacidon y programacién institucional de las
entidades publicas

342 Acuerdo Gubernativo 79-2008 y 155-2009. La Cohesidn Social abarca el tratamiento integral de los problemas relacionados
con la pobreza, la desigualdad y la exclusién social. Razén por la cual el objeto de la Comisidn Interinstitucional de Cohesidn Social
serd evaluar y determinar situaciones que requieran especial atencién del Estado, canalizar hacia quién corresponda, las
solicitudes a respectivas para que se adopten las medidas necesarias a efecto de dar tratamiento y solucién a dichas situaciones,
informando de todo lo actuado al Presidente de la Republica. La Comisidn Interinstitucional es integrada por el Ministro de
Educacidn, el Ministro de Salud, el Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente, quien preside la Comision.
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relacidn con los temas e indicadores que determinan el bienestar social de la poblacion: salud
y nutricién; educacién; agua y saneamiento; infraestructura social y productividad->*

Los ministerios de educacion, salud, vivienda, agricultura y trabajo aplican politicas que afectan
a las familias. Sin embargo, la mayoria de estas nunca se identifican como politicas “de familia”
o “para las familias” y, por lo tanto, sus consecuencias no son evaluadas desde esa perspectiva.
Es urgente “superar la desarticulacién estructural que se ha gestado entre los procesos de
formulacion de politicas publicas, los ejercicios de planificacion (sectorial y territorial), la
programacion operativa y la presupuestacién del gasto e inversion publica, en la busqueda
paralela de la optimizacién de los aportes de la cooperacién internacional”.***

Ausencia de un enfoque integral e integrador
Ausencia de politicas hacia la familia

Familia

Ciclo vital

Administracion Pablica

Ciclo de Vida Familiar 0oLy
= =+
— . T o5 3
nstituciones Sectoriales oS5 3 2
7~ - - \ c Y a s
Ministerios Mecesidades Basicas de = g o m
Secretari todos sus miembros o~ n 3 g
w ELretarias integrados S F0o
= Fondos Sociales I = 3
o El “rica minimo basico w o %
‘S paratodos” o o 8
2]
i o] w
m :E @ \ Amitai Etzioni y g- 0
TE 5
s “
o = B e Politicas, Planes L . %
m 253 Atencidn independiente a
g g g a Programasy Proyectos de la estructurafamiliar
e d {Atencion asujetos (nifiez, ~ |  Atenderladinamica
mujer, juventud, adulto mayor, familiar
sin enfoque de familia)

Fuente: elaboracidn propia

Como se observa, Guatemala no carece de politicas publicas de apoyo a la familia, pero
presenta el desafio de lograr su articulacion, para que en realidad constituyan politicas
publicas integrales de fortalecimiento familiar, que tomen en cuenta su realidad actual en las
areas mas problematicas, abarcando a cada miembro durante el ciclo de vida familiar. Mas que
politicas explicitas hacia las familias, existen intervenciones (politicas) dispersas y no
coordinadas mediante programas y proyectos en materia de salud, educacidn, combate contra
la pobreza y prevencién y erradicacion de la violencia, entre otros muchos objetivos. Dado que
en Guatemala es necesario crear condiciones para la generacidn de riqueza y que la misma sea
distribuida de forma equitativa, se hace necesario un enfoque de familia que con vision
incluyente abarque las dimensiones politicas, econdmicas, sociales y culturales, que permitan
el acceso a opciones de bienestar para todos los sujetos sociales de la familia. Al observar el
caso de paises del Sureste Asidtico se comprueba que su nivel de crecimiento acelerado y
dindmico es resultado de la orientacidon de sus politicas y la calidad de sus instituciones, es

343 Informe Presidencial 2009. Los programas ejecutados a la fecha son: Mi Familia Progresa, Bolsas Solidarias, Escuelas Abiertas,
Comedores Solidarios, Mi Comunidad Produce, Agua Fuente de Paz, Cohesion Social Urbano, Todos Listos Ya
4 Evaluacion de la Ejecucién de la Politica General de Gobierno 2008
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decir, que un mayor nivel de gobernabilidad y mejor calidad de las instituciones estan
asociadas a tasas mas altas de crecimiento econémico.>*

2. Compromisos de los Partidos Politicos

En julio del afio 2002, por designacién de los secretarios generales y con la anuencia de los
comités ejecutivos nacionales de veinte partidos politicos, se conformd un grupo de Diadlogo
Multipartidario, con el propdsito de analizar y profundizar sobre la realidad guatemalteca,
comprenderla, y desarrollar un minimo de acuerdos multipartidarios para generar una vision
sobre como alcanzar el desarrollo del pais. Surge asi la Agenda Nacional Compartida como un
compromiso politico multipartidario. Contiene una visién de largo plazo, fundamentada en los
Acuerdos de Paz y en las propuestas estratégicas y el programa de desarrollo que éstos
ofrecen. La Agenda fue planteada como un primer paso de los partidos politicos y debe ser
discutida y enriquecida con los aportes de sectores y actores sociales para impulsar,
conjuntamente, una visién compartida. Los partidos politicos consideraron la necesidad de
promover la concertacion entre ellos, tomando como referentes fundamentales Ia
Constitucién de la Republica, los Acuerdos de Paz y la Agenda Nacional Compartida, con el
objetivo de asegurarle una base minima de gobernabilidad al pais, avanzando en la creacién de
condiciones para un Acuerdo Nacional para la Gobernabilidad Democrética.

En cuanto al rol de Estado los partidos politicos se comprometen a que el Estado guatemalteco
asuma las siguientes caracteristicas: democratico, participativo, representativo, solidario,
subsidiario,** descentralizado, pluricultural y catalizador de las demandas de la sociedad.
Asumen compromisos en las siguientes areas:

Agenda Nacional Compartida
Un esfuerzo Multipartidario

Areas Ambito de Accién
Area Politica Sistema Politico y factores de poder
Politica Exterior
Area Econémica Caracteristicas del modelo econémico, motores de la economia

Reduccién de la pobreza

Desarrollo rural

Politica nacional contra la corrupcién
Tributacion, gasto publico

Contexto de la mundializacién
Proceso de Paz Los Acuerdos de Paz como compromiso nacional
Derechos humanos y conciliacién
Seguridad y justicia

Fuerzas armadas

Area Socio-ambiental | Educacién

Salud y seguridad social

Vivienda

Empleo y politica laboral

Desarrollo Rural

Gestion ambiental

345 Larrain, F. Guatemala: los desafios del crecimiento. Serie de Estudios Econémicos y Sectoriales, Banco Interamericano de
Desarrollo. (2004: 4y 5)

346 Agenda Nacional Compartida. Se entiende la subsidiariedad como la accién que el Estado lleva a cabo para garantizarle a la
sociedad lo que ésta no puede alcanzar por si misma.
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La Agenda Nacional Compartida establece compromisos politicos respecto a los principales
problemas que ponen en riesgo a la familia guatemalteca y se proponen metas para la
reduccion de la pobreza, adquieren el compromiso de promover “la generacion de un modelo
econdémico incluyente, basado en el crecimiento con equidad, la generacion de oportunidades
para todos y que garantice la equidad en el disfrute de la riqueza generada”. Destacan que
“este modelo debe caracterizarse por el impulso de una economia mixta, en la cual sea posible
entender la subsidiariedad, como una responsabilidad del Estado y como un derecho de la
sociedad”. Asumen “como base de este modelo econdmico los Acuerdos de Pagz
especialmente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria”. Otorgan
especial prioridad al desarrollo rural. **

Sin embargo, como se anotd, en Guatemala el sistema partidario presenta graves problemas
dado su débil nivel de institucionalizacién lo que repercute para el funcionamiento de los
partidos politicos, para el sistema democrdtico guatemalteco y para la implementacién de
politicas publicas. La carencia de partidos sélidos institucionalmente ha dificultado que los
propdsitos y aspiraciones contenidas en la Agenda Nacional Compartida alcancen resultados
efectivos. El sistema partidario de Guatemala es uno de los sistemas menos institucionalizados
de América Latina y “lo social” no es un asunto que suelen ver con interés y experiencia.
Identificar voluntad politica requiere ir mds alla de considerar el tema en las agendas de los
partidos politicos, es necesario visualizar su accionar desde la Agenda Legislativa.

3. Compromisos de Estado: Acuerdos de Paz

El compromiso de involucrarse en la busqueda de una sociedad mas incluyente, libre de
pobreza y de pobreza extrema esta contemplado en los compromisos de Estado adquiridos
con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera (diciembre, 1996), los que segun Decreto
No. 52-2005 del Congreso de la Republica, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, han sido
reconocidos con el caradcter de compromisos de Estado. Para el proceso gradual de ejecucion
se crea con la promulgacién de la ley la Comisidon Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP), lo
cual fortalece la institucionalidad de la paz, al dotarla de fundamento legal y de una comisidn
de acompanamiento de caracter plural. Sin embargo, a la fecha no ha sido visible la incidencia
del CNAP para lograr efectividad del cumplimiento de la Agenda de la Paz.

Por medio del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria, el Estado se
compromete a la busqueda de un crecimiento econémico acelerado que genere empleos y
desarrollo social, y que beneficie a todos los guatemaltecos. La politica econémica debe
orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusidn socioecondmica, tales como el
desempleo y el empobrecimiento. En la busqueda del bienestar de todos los guatemaltecos, la
politica social debe propiciar el desarrollo econdmico, mediante su impacto en la producciény
la eficiencia. Se indica que la superacién de los desequilibrios sociales histéricos que ha vivido
Guatemala y la consolidacién de la paz, requieren de una politica decidida por parte del Estado
y del conjunto de la sociedad. Los Acuerdos de Paz, por su naturaleza, incluyen de forma
transversal y enfdtica la inclusidn al desarrollo de la poblacién indigena, especificamente en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Gobierno se compromete a adoptar politicas econdmicas tendientes a alcanzar un
crecimiento sostenido del producto interno bruto (PIB) a una tasa no menor del 6% anual, que
permita una politica social avanzada. Para cumplir con el objetivo del desarrollo social el
Estado asume el papel rector de la politica social. Se compromete, a que el objetivo de la
misma sea el bienestar de todos los guatemaltecos, con prioridad en la salud, nutricion,

347 Agenda Nacional Compartida, un esfuerzo multipartidario
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educacién y capacitacion, vivienda, saneamiento ambiental y acceso al empleo productivo e
ingresos dignos. Establece que la lucha contra la desnutricién es considerada una prioridad.
Afirma que el Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacion de las
iniquidades y deficiencias sociales, mediante la orientacion del desarrollo como de la inversion
publica y la prestacidn de servicios sociales universales.

Lo establecido en los Acuerdos de Paz y la Agenda Nacional Compartida, reflejan un claro

compromiso para atender los problemas que afectan a la familia guatemalteca y la coloca en
riesgo. (Ver Anexo 3)
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V. Necesidad de una politica social con enfoque de familia

El buen funcionamiento de la sociedad radica en familias fuertes. Conviene entonces
garantizar plenamente la proteccién de la familia ya que al contar con familias fortalecidas se
evitara debilidad en la sociedad. Pero esta proteccidén debe considerar a la familia como sujeto
titular de derechos inviolables, colocando a la sociedad y al Estado en funciéon de la familia y no
en sentido contrario. Por lo tanto la familia, lejos de ser un objeto de la accién politica, debe
ser sujeto de esta actividad, a través de acciones claras y concretas del Estado que defiendan y
sostengan positivamente los derechos y deberes de la familia, lo que requiere de la
elaboracion y ejecucion de auténticas politicas familiares, basadas en el reconocimiento de la
tutela, valoracion y promocion de la identidad de la familia.

Corresponde al Estado de Guatemala la proteccion de la persona y de la familia; su fin
supremo es la realizacidn del bien comin.**® Esto debido a que la persona, la familia e incluso
instituciones intermedias, no estdn en condiciones de alcanzar por si mismos su pleno
desarrollo; pero las exigencias del bien comun también requieren de la familia el compromiso
ineludible de contribuir a la conformacién de un tejido social armdnico y unitario que surge de
la formacién de la persona en el seno de la familia. EIl mandato constitucional establece que
“en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”>** pero es
imposible promover la dignidad de la persona si no se cuida la familia y otras expresiones de
tipo econdmico, social, cultural, deportivo, recreativo, profesional, politico que hacen posible
el crecimiento social de las personas y que a través de la conformacién de estas redes de
relacion forman el tejido social y constituyen la base de una verdadera comunidad de
personas, que en suma integran la sociedad, a partir de la primera sociedad, la familia. El
Estado y el ciudadano deben ver a la familia como un aliado con funciones estratégicas hacia el
resto de los ciudadanos y no como un area privada donde se toman decisiones sin relevancia
para los demas.

El mandato constitucional establece como derecho social la “proteccién a la familia”,*°
quedando el Estado obligado a garantizar la proteccidén social, econémica y juridica de la
familia, a promover su organizacién sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de los
derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos, reconoce la unién de hecho, la igualdad de
los hijos, se obliga a proteger la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos, a garantizar su derecho a la alimentacién, salud, educacion y seguridad y previsidn
social, a proteger la maternidad a los minusvalidos y personas con discapacidad, reconoce y
protege la adopcion y declara de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccidon y otras causas de desintegracion familiar. En si, el Estado debera tomar las
medidas de prevencién y rehabilitacidn para lograr el bienestar de individuo, la familia y la
sociedad.

Sin embargo, la familia no constituye una preocupacion social, y se ha convertido en una
decisién individual. Se desconocen asi los beneficios publicos de una familia integrada y
funcional y por lo tanto no se trabaja sobre la articulacion de politicas publicas para el
fortalecimiento de la familia. Distintos académicos, expertos en el tema de familia en América
Latina, coinciden que la accién estatal para mantener y desarrollar familias protectoras implica
el desarrollo de politicas publicas surgidas del consenso con los grupos organizados de la

348 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo I, Capitulo Unico, arto. 1
349 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo Il, Capitulo 2, arto. 4
350 Constitucion Politica de la Republica, Capitulo 11, Derechos Sociales, Seccion Primera: Familia.
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sociedad y que las mejores propuestas de ley provienen de la sociedad en didlogo con las
instancias legislativas, ejecutivas y con otras entidades del Estado.*' Lo anterior puede
garantizar mayor legitimidad y respaldo politico a la agenda social hacia un enfoque de familia,
considerando a la familia y a cada uno de sus miembros como sujetos sociales y politicos, en
especial, dada la condicién multiétnica, pluricultural y multilinglie de la sociedad guatemalteca.

En América Latina, segun Arriagada (2007), las politicas dirigidas a las familias han carecido de
una definicion especifica, de un campo bien delimitado y de una legitimidad evidente. Su
disefo enfrenta diversas dificultades, sobre todo las tensiones entre intereses familiares y
personales, asi como el desafio de equilibrar la autonomia y la libertad individuales con las
responsabilidades familiares. A esto se suma la ausencia de consenso sobre enfoques de
politicas dentro del aparato estatal y fuera de él, que ha limitado la aprobacion de leyes,
beneficios y servicios hacia las familias.®® Esta falta de presencia de conceptos mas
actualizados sobre las familias en las politicas publicas, impide percibir los impactos que éstas
tienen efectivamente sobre las familias y sus miembros. Llama la atencién, entonces, la
contradiccién entre la extrema importancia asignada a las familias en los discursos de los
gobiernos, de las instituciones civiles y religiosas y de las personas, y su ausencia o
subvaloracién en las politicas publicas.**®

En el caso de Guatemala la situacion es aun mas incipiente, ya que no obstante un marco
juridico existente para la proteccion a la familia, se carece de un andlisis con enfoque familiar
y por lo tanto de politica social, ambos con enfoque de familia. En realidad mas que politicas
explicitas hacia las familias, existen intervenciones dispersas y no coordinadas mediante
programas y proyectos en materia de educacién, salud, combate contra la pobreza, seguridad
social, prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Una innovacién en la década de 1990 fue la atencidon otorgada al tema de la violencia
domeéstica e intrafamiliar y la adopcién de medidas de politicas para enfrentarla. Sin embargo,
la familia no es ajena a otros temas centrales que no han merecido la misma atencién, como
jornada de la mujer que trabaja, la conciliacién de la vida laboral y la vida familiar, la situaciéon
de las familias migrantes y desplazadas, la paternidad responsable y el cuidado de nifios,
adultos mayores y discapacitados, entre otros muchos otros problemas que enfrentan las
familias

Recientes estudios sugieren que en la formulacién de politicas destinadas a las familias “el
Estado deberia tomar en cuenta los cambios que ha registrado, sus dimensiones temporales y
los ejes de diferenciacién social, puesto que las estructuras estan cambiando paralelamente al
proceso de modernizacién de las sociedades y la difusion cada vez mayor de las ideas e
instituciones caracteristicas de la modernidad. Los cambios experimentados por las familias
varian de una clase social a otra y las unidades familiares estan sometidas a cambios a lo largo
del tiempo, cambios que dependen de la etapa del ciclo vital*** en que se encuentren”.** Sin
embargo, bajo un criterio universal y transversal, las distintas politicas destinadas a las familias
deben sustentarse en principios de inclusién social y bienestar, resultado de un serio andlisis

351 Idem.

352 CEPAL, 2007, Arriagada Irma, Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América Latina

CEPAL, 2001, Arriagada Irma. Familias latinoamericanas. Diagndstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.

CEPAL, 2007. Sandra Huenchuan 'y José Miguel Guzmdn. Politicas hacia las familias con personas mayores: el desafio del
cuidado en la edad avanzada. El enfoque del “ciclo vital familiar” se refiere a las etapas por que atraviesa la familia, en cada una de
las cuales cambia su composicidon y enfrenta distintas tareas bajo diversas modalidades (Grau, 1994). En la vejez, la familia
adquiere tareas diferentes, debido a que en esta etapa la obtencién de recursos para satisfacer las necesidades y afectos puede
provenir de fuentes no siempre asimilables a aquellas de las etapas anteriores del ciclo de vida. Esto es asi porque a medida que
avanza la edad, las necesidades y aspiraciones de las personas cambian y con ello las posibilidades del entorno para satisfacerlas.
35 CEPAL, 2007. Arriagada, Irma. Familias y politicas publicas en América Latina: Una historia de desencuentros
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de situacidn, que debe provocar un “amplio proceso de reinvencién” de las politicas sociales,
gue ademas considere las transformaciones en la estructura familiar.

Asumir las politicas hacia las familias reconociendo sus caracteristicas socioecondémicas, su tipo
y estructura, y también sus procesos dindmicos y sus transiciones, obligaria a introducir un
profundo cambio estructural en el andamiaje institucional, ya que toda la ldgica de su
estructura y funcionamiento se orienta a la atencion individual, apoyandose en las familias
solo para instrumentalizar las politicas. Un ejemplo que resalta ocurre cuando la propuesta de
las politicas consiste en incidir en el ciclo de vida familiar y a lo sumo los programas se llegan a
disefar para que sus integrantes sean atendidos individualmente, segin el momento de la
respectiva etapa de su ciclo vital, sin considerar muchas de las caracteristicas estructurales que
una familia puede presentar; como por ejemplo, ser nuclear o monoparental, tener hijos de
diversas edades, tener a los abuelos viviendo con ella, e incluso que solo los abuelos se
encarguen del cuidado de los hijos pequefios. Todo esto da cuenta de la composicidon y tipo de
familia, pero no del momento de su ciclo.>*®

Las politicas encauzadas a las familias deben considerar la estructura, ciclo vital, jefatura y
estratos de pobreza, pero también las necesidades diferenciales de sus miembros y las
repercusiones que los cambios propuestos podrian tener en algunos de ellos. Habria que
encontrar los mecanismos para que los recursos otorgados a las familias se distribuyan entre
sus integrantes mas vulnerables. Son criticables tanto las politicas fragmentadas, que se
focalizan parcialmente en las mujeres, los nifios o los ancianos, sin sopesar la influencia del
contexto familiar (Arriagada, 2001), como aquellas en que se ignoran las inequidades internas
entre géneros y generaciones y se ve a la unidad familiar como un todo indiferenciado.**” En el
plano concreto de la intervencidn de las politicas sociales, el desafio es llegar a la familia como
grupo humano, no a uno de sus miembros, interviniendo en la dindmica familiar.>*®

Las politicas de familia deben entenderse desde dos puntos de vista. Por una parte, hay que
tener en mente el sentido y propdsito global de la politica. Por otra, deben considerarse los
asuntos practicos y concretos de la forma de operar de las politicas. Que existan o se fomenten
politicas de familia no es sindbnimo de la idea de trabajar con la unidad familiar de intervencion
en programas sociales. Una cosa es imaginar las politicas al servicio de las familias, otra definir
lineas de accion que operen con el nucleo familiar en su conjunto. Es necesario pensar en los
desafios vinculados a las dos instancias.>”

Una de las falencias mas frecuentes en los programas sociales es el desconocimiento de los
recursos con que cuentan las familias: afectivos, emocionales, de solidaridad comunitaria y de
potenciales sinergias y articulaciones con otros subsistemas y entre sus miembros y con la
comunidad, asi como de construccién de capital social entre las familias y las comunidades
para resolver problemas. Como resultado de la estructura y compartimentacién sectorial de la
administracién publica, los programas suelen incurrir en la fragmentacion de los servicios
destinados a atender las necesidades de las familias. Vale decir, la vida de las personas y de las
familias estan integradas y los servicios, segmentados. En muchos programas para las familias,
las acciones se orientan exclusivamente a alguno de sus integrantes y, a menudo, a contrapelo
de las necesidades familiares o de la dinamica propia de la etapa del ciclo de vida en que se
hallan las familias.>*°

356 CEPAL 2007, Loria, Cecilia. La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México

357 CEPAL, 2007. Marina Ariza y Orlandina de Oliveir Familia y politicas publicas en México y Centroamérica

358 CEPAL, 2007. Serrano, Claudia. La familia como unidad de intervencién de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente -
Chile Solidario

359 CEPAL, 2007. Serrano, Claudia. La familia como unidad de intervencién de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente -
Chile Solidario.

360 CEPAL, 2007, Acosta Gladys. Cambios legislativos en la formacién y disolucion de familias: una mirada de contexto
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Es evidente que las intervenciones publicas afectan a las decisiones de las familias, y a su vez,
las decisiones y la forma de vida de estas también gravitan en las politicas publicas (Jelin,
2005). Una u otra forma de organizar, por ejemplo, la politica educativa, la politica de vivienda
o el sistema de transporte afectan a las decisiones de consumo e inversidon de las familias.
Existen estrechas relaciones entre las decisiones que se toman en las familias, en la propia
sociedad y en las politicas publicas. Para el Estado no es indiferente que las familias opten por
tener menos hijos y que las mujeres decidan acceder al mercado de trabajo, dividiendo su
tiempo entre el cuidado de sus hijos o de adultos mayores y su actividad profesional. Estas y
otras decisiones, asi como las pautas de comportamiento de las familias, suponen cambios en
la demanda de los bienes y servicios publicos, y deberian modificar las politicas publicas en un
sentido o en otro (Jelin, 1998). El analisis de la organizacion familiar debiera ser uno de los ejes
principales de los diagndsticos sociales y de la determinacidn de los mecanismos de
implementacién de politicas.*®

Las politicas publicas las inducen a individualizar y fragmentar sus dindmicas, separando la
gestién del colectivo y dejando a sus miembros como sujetos Unicos de interlocuciéon. En las
propuestas de reformas y nuevas estrategias en las politicas y los programas dirigidos a las
familias se persigue un doble fin. Por una parte, mejorar la situacion de las familias, la
convivencia entre sus miembros y la realizacion de las potencialidades de cada uno de ellos.
Por otra, contribuir al desarrollo de los paises. Estas dos finalidades no son contradictorias,
sino en principio, complementarias y sinérgicas362

Cada gestidén gubernamental, parte de un planteamiento programatico (Plan de Gobierno) sin
embargo, tal y como lo indica el propio Informe de Evaluacion de la Ejecucion de la Politica
General de Gobierno 2008, en Guatemala persiste el desafio de lograr que las diferentes
politicas publicas nacionales (sectoriales y transversales) se concreten en diferentes
aplicaciones practicas. Si bien las diferentes administraciones desde 1996, “lentamente fueron
reconociendo en la gestion por politicas publicas un mecanismo de racionalizacién de lo
publico, que permite la clarificacién de prioridades, la identificacion de los problemas
evaluados como exigentes de accién publica en cada momento y las lineas esenciales de
accion, orientadas a su solucidon o mitigacién. De esa cuenta, se puede observar cémo, bajo
diversos enfoques sustantivos y metodoldgicos, diferentes plazos, a veces muy extensas o
demasiado breves, en esquemas participativos, de gabinete o mixtos, se formularon politicas

en cada momento”.>®

Existen por lo tanto abundantes y diversas politicas que no necesariamente han impactado “en
las condiciones reales de la gestion de lo publico y mucho menos, tuvieron el musculo
suficiente para aportar en la mitigacién de las condiciones generales de vida de una ciudadania
que sufre carencias de desarrollo humano”***. Ademas se agrega que “parte del problema
corresponde a la fase de formulacién, frente a la falta de homogeneizacién metodoldgica que
permita unificar los planteamientos y genere un lenguaje compartido entre los actores
publicos y sociales. Como consecuencia, las politicas difieren en contenido y niveles de
legitimidad, obtenidos segin el mayor, menor o inexistente ejercicio de participacion
ciudadana que se siguié en el proceso social de disefio”.**> Por lo tanto, “el impulso del

desarrollo social ya no debe depender de una contradictoria, dispersa y multiple agenda que

361 CEPAL, 2007 Jelin, Elizabeth. Las familias latinoamericanas en el marco de las transformaciones globales
362 CEPAL, Jeanine Anderson Politicas y programas orientados a las familias en los paises andinos

363 SEGEPLAN. Informe de Evaluacion de la Ejecucién de la Politica General de Gobierno 2008.

364 Idem

365 SEGEPLAN. Informe de Evaluacién de la Ejecucién de la Politica General de Gobierno 2008
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integra a muchas instituciones, politicas y planes, sino que puede resumirse en una sola

politica, que articule y vertebre esfuerzos”.>*®

La falta de un enfoque integral e integrador que no logra eficacia de la politica publica ante
una permanente escasez de recursos financieros y los distintos cambios exdgenos y enddgenos
qgue impactan a la familia guatemalteca y que generan transformaciones en la estructura
familiar como ya se anoto, obligan a revisar el enfoque de la politica social, que como otras
politicas publicas no logra generar un circulo virtuoso para alcanzar el bienestar de la
poblacién en su conjunto. Constituye un desafio lograr un cambio en los indicadores sociales,
pero de nuevo no como fines, ni de temporalidad anual o de corto plazo, por lo tanto, para
lograr una adecuada implementacién, ejecucién y cumplimiento de las politicas sociales es
necesario repensar su enfoque, a efecto que este tenga como centralidad a los sujetos sociales
en atencién a su estructura familiar y al ciclo de vida familiar que constituye un proceso
asociado al ciclo vital. Es necesario repensar el lugar de las familias en las politicas publicas que
permita incorporar las dimensiones de cambio en las familias y tratar de mejorar las
condiciones de vida de sus miembros.

No existe la institucionalidad y un sistema integrado y coherente de politicas publicas, que
incluya las politicas hacia las familias y sus integrantes y favorezca la eliminacién de diferentes
formas existentes de inequidad social, discriminacion y violencia. Esto plantea la necesidad de
politicas que permitan el acceso a opciones de bienestar para todos los miembros de la familia
de manera integrada durante el ciclo de vida familiar. Guatemala, incluso, aparece mas
rezagada comparativamente con otros paises de Latinoamérica con relacién a este enfoque, en
dénde “la familia aparece no solo como unidad de intervencidon en politicas sociales, sino como

unidad de disefio y concepcién de la agenda social de los paises”.*®’

En la formulacidn, analisis y ejecucién de las politicas y los programas el enfoque es sectorial y
no de familia, son las propias familias receptoras las menos enteradas. En realidad ocupan la
posicién “Ultima” en la lista de actores o estan ajenas en el proceso de su formulacién ya que
no existen mecanismos de consulta a las familias y sus miembros, previos a la formulacion de
las politicas y el disefio de los programas. Se adiciona la carencia de mecanismos de
seguimiento para conocer como las familias responden a las politicas y cémo asimilan los
programas.

Algunos servicios y programas dirigidos a las familias, o que tienen el potencial de mejorar su
situacién, no son bien comprendidos o asimilados por estas. Si bien se observa un incremento
en el uso de programas de salud (por ejemplo, los controles prenatales, la atencién del parto
en establecimiento de salud) y los educativos (por ejemplo, cursos de alfabetizacién para
mujeres adultas) los mismos han tenido tasas de subutilizacién, adn teniendo en cuenta la
insuficiente oferta de servicios.

En el estudio “Politicas y programas orientados a las familias en los paises andinos” de Jeanine
Anderson®”® se indica que “un problema fundamental es la ausencia de canales de
comunicaciéon desde las familias, que permitirian entender mejor sus expectativas y su
“lectura” de la oferta de servicios y programas que perciben en su alrededor. No siempre
ocurre, por ejemplo, que los médicos y maestros que trabajan en las comunidades andinas de
habla quechua o aymara, o en las comunidades amazdnicas de lenguas muy diversas, sepan el
idioma del lugar. Tal situacion hace muy dificil que la poblacidon usuaria pueda tomar la

366 Idem.
367 Serrano Claudia, La familia como unidad de intervencidn de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente - Chile Solidario
368Antropdloga, Investigadora de la Pontificia Universidad Catdlica de Peru
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iniciativa en cuanto a lo que esperan para la atencién de sus problemas, ni que el derecho
ciudadano pueda funcionar como un principio activo en este terreno”. Esta situacidon no es
ajena a Guatemala, en la que no existen mecanismos de consulta a las familias y sus miembros,
previo a la formulacion de las politicas y el disefio de los programas, en especial, ante la
necesidad del reconocimiento de un pais multiétnico, pluricultural y multilingte.

Mas que sélo una presentacion de oferta de servicios por parte del Estado a las familias, es
necesario que las familias vean reconocida su libertad y autonomia, en lugar de tener que
adecuar su situacion a la oferta de apoyos. Las politicas sociales tendrian que brindarles
opciones y recursos para su autodeterminacion.*®

Una politica social en funcién de la familia es el mejor seguro contra toda tendencia de tipo
individualista o colectivista, ya que el centro de atencién es la persona. Mas alla de un enfoque
sectorial y transversal las politicas publicas deben considerar a las personas como fines y no
como medios. En efecto el desarrollo social de las personas no se debe sustentar en acciones
contradictorias, fragmentadas, con instituciones sin coordinacion y politicas y planes que
atienden a cada sujeto de la familia independientemente. Surge la necesidad humana y
politica de configurar una sola politica social con enfoque de familia, que articule y armonice
esfuerzos institucionales y financieros, que favorezca la implementacidn, ejecucion y
cumplimiento de las metas, (mas que sectoriales, educacién, salud, etc) en funcion de la
“funcionalidad familiar”. Uno de los rasgos de la economia guatemalteca que debe ser
enfrentado es la exclusién social, que tiene como consecuencia la falta de cohesion social y la
conflictividad. La poblacidn ante el panorama de un mercado laboral incapaz de satisfacer las
demandas, ha buscado en la migracién y las remesas familiares una solucién, sin tener en
cuenta las consecuencias sociales de profundo impacto social y cultural que tiene una familia
quebrada por el efecto de la migracién.

Segun, Goldani (2005) las politicas referidas a la familia, son entendidas como “el conjunto de
medidas e instrumentos de politicas publicas cuyo objetivo es fortalecer las funciones que
cumplen las familias”, destacandose entre ellas la funcidn procreativa, la socializacidn de sus
miembros, filiacion y herencia, garantias de las condiciones materiales de vida, construccién de
la subjetividad de sus integrantes (sistemas de valores, actitudes, ideologias vy
personalidades).’”® Este es el tipo de politica mas extendida en Latinoamérica en la que
“cabria un conjunto amplio de politicas publicas, que van desde las politicas universales de
educacion, salud... hasta las politicas focalizadas en el combate a la pobreza, la violencia
doméstica, entre otras”>"".

El fundamento de la “buena sociedad”*’* es el principio de que las personas son fines y no
medios para nada. Es necesario reconocer que la primera sociedad, la primera comunidad es la
familia y por lo tanto el sujeto social de una politica publica no puede ser sélo el individuo, sino
también comunidades bdsicas como la familia que como ente vivo, dindmico, ha tenido
transformaciones, aunque esto no signifique aceptar un ingenieria social —multifamilismo-,
sino el reconocimiento de una realidad que ha impactado en las familias funcionales.

Es una necesidad crear condiciones para la generacidén de riqueza, pero con un enfoque que
abarque a la familia en su conjunto y a cada uno de sus miembros, especialmente familias
rurales indigenas, ello requiere del “empoderamiento familiar” (apoyo para la resolucién de
conflictos, empoderamiento de adolecentes para evitar violencia intrafamiliar, escuela de

369 CEPAL. Anderson, Jeanine Politicas y programas orientados a las familias en los paises andinos

370 CEPAL. Goldani, Ana Maria (2005), “Reinventar politicas para familias reinventadas: entre la ‘realidad’ brasilefia y la ‘utopia’”.
371. Idem

372 Etzione, Amitai, La Tercera Via Hacia una Buena Sociedad
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padres —principios y valores- formacion y desarrollo de capacidades, asesoria familiar, ampliar
el acceso al crédito de las familias, etc.).

Para definir politicas sociales la informacién censal e indicadores deben considerar la
importancia clave de introducir el enfoque de familia. Esto demanda que el Instituto Nacional
de Estadistica introduzca el tema familia mas que sélo el concepto de hogares para recabar
informacién que luego permita el analisis y seguimiento.

Para evaluar el impacto de una politica social con enfoque de familia es necesario disefar un
Sistema de Evaluacion y Seguimiento con Enfoque Familiar, que mida los efectos e impactos
reales obtenidos como consecuencia de la puesta en practica de los planteamientos de
politica, que ademas contribuya a una mejor asignacion y mayor eficiencia del gasto publico.

La familia actia como una primera instancia de proteccidon social de sus miembros, incluso en
casos de desastres naturales, aunque en condiciones altamente precarias, debido a la
inexistencia de politicas explicitas focalizadas en ella. Todo lo anterior invita a repensar y
reinventar el disefio y la ejecucion de politicas que consideren las relaciones externas de las
familias y los factores que inciden en su relacion interna, como el ingreso, vivienda, servicios
de infraestructura, acceso a servicios de salud, educacién y seguridad social. Esto indica que La
manera mas eficaz de avanzar a la superacion de la extrema pobreza es trabajar en el ambito
de la familia.

La politica social no es solo la respuesta estatal a situaciones de emergencia, o un mecanismo
de redistribucion de oportunidades que actla con criterios de equidad social, sino también
una poderosa palanca de construccion de sociedad y distribucién de signos de pertenencia e
integracion en una comunidad sociopolitica. Como escribe Bourdieu (2001), la politica social
estd en la “cabeza de las personas” y no se reduce a la lista de beneficios que se pueden
obtener del Estado. El elemento subjetivo de pertenecer a una comunidad supone
mecanismos de reconocimiento e integracion, que apelan a valores compartidos y construidos
socialmente alin més relevantes en contextos de gran diversidad y desigualdad.’”® Segun
Serrano, la politica social tiene una funcién politico-civica fundamental que se compone y se
nutre de las funciones de proteccién, bienestar y ciudadania, y que construye cohesion social,
vale decir, la idea y el sentimiento de integrar un colectivo que comparte derroteros como
sociedad.’*

Para asegurar el bienestar de las familias es necesario actuar tanto en el plano
macroecondmico —mediante politicas tendientes a transformar las causas estructurales de la
pobreza y la inequidad—, como en el plano microsocial que afecta la dinamica intrafamiliar, (la
violencia doméstica, los cambios provocados por las migraciones y de todos aquellos procesos
gue impactan en la desintegracion familiar provocando cambios en la estructura de la familia).
Por lo tanto es necesario contar con politicas universales que garanticen los derechos
econdmicos y sociales basicos a todos los integrantes del ambito familiar, pero ademas
focalizadas en la atencion de las necesidades diferenciales de las familias y de sus diversos
integrantes, segun su estructura o la fase del ciclo familiar. Deben priorizarse aquellas familias
consideradas mas vulnerables.

Es necesario revisar los contenidos y el formato de las actuales politicas tratando de integrar y
flexibilizar los servicios sociales publicos que dieran cuenta de una perspectiva diferente de las
politicas publicas y de la nocion de familia. Este nuevo enfoque de politicas partiria de una

373 . - . . L . . . S
Serrano Claudia, La familia como unidad de intervencidn de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente - Chile Solidario
374
Idem
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concepcién de familia como “primera comunidad”, “primera sociedad” y, al mismo tiempo,
“representarian una nueva articulacién entre el trabajo para el mercado, el trabajo doméstico
y la provisién de bienestar por parte del Estado. Con esto se asegurarian mejores condiciones
para todas las familias, permitiendo a sus miembros desarrollar una vida cultural, politica,
laboral y familiar mas digna y gratificante. Al mismo tiempo, se fortaleceria la ciudadania
individual y social. Dichas politicas se fundamentarian en un paradigma diferente que contiene
elementos clave que deben ser considerados”*”.

375 Goldani, Ana Maria Reinventar politicas para familias reinventadas: entre la realidad brasilefia y la utopia
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VI. Propuesta de Lineamientos hacia una politica social con enfoque de familia

Colocar a la familia como eje de orientacion de la politica social implica repensar la familia
pero ademas lograr una reinvencion del enfoque de la politica publica. Es necesario abordar un
enfoque integral e integrador, tomando en cuenta los impactos en las estructuras familiares,
en lo que tiene especial efecto el papel de la mujer trabajadora -que genera en muchos casos
un doble ingreso familiar- y que ha dejado atras el enfoque exclusivo del hombre trabajador.
Especialmente importante resulta establecer nuevos disefios de politicas en que se articulen
trabajo y familia.

Segun Esping-Andersen, el nuevo enfoque debe hacerse cargo de: i) Conducir la politica social
hacia un enfoque de familia amistoso con las mujeres, que procure complementariedad entre
lo doméstico y lo laboral. ii) Poner el acento en el ciclo vital, con una mirada anticipatoria:
pensando en que la inversién de hoy —por ejemplo, en cuidado infantil— es una respuesta en
el futuro a exigencias de autonomia, productividad y capacidad de desenvolverse en el
mercado. iii) Prestar atencion especial a las necesidades de las mujeres, apoyos de la funcion
procreativa de la familia, y disefiar politicas tendientes a apoyar su insercién en el mercado
laboral y a promover la complementariedad de roles domésticos y productivos mediante
medidas y politicas de conciliacién que incluyan a hombres y mujeres.*”® Se han estudiado las
consecuencias negativas de estos conflictos trabajo-familia. Entre ellos, es posible mencionar
los mayores riesgos de deterioro de la salud para madres y padres que trabajan, un mal
desempeiio en la funcién parental, tensidon psicolégica, ansiedad, irritacién frecuente,
depresion, estrés laboral y diversos problemas psicosomaticos (Frone, Russell y Cooper, 1997).

Para desarrollar la politica social con enfoque de familia, conviene que los programas
sobrepasen la perspectiva y atencion de los distintos miembros de la familia por separado —
nifiez, juventud, mujeres, hombres, adultos mayores, discapacitados— y atiendan los efectos
en la familia como un todo, algo “mas que la suma de sus partes” o considerar todos los
programas elaborados y tomarlos como algo familiar cuando fueron formulados sin dicho
enfoque.

En el disefo de las politicas estdn contenidas decisiones trascendentales, que siempre implican
definicidn de prioridades y eleccién de alternativas. A menudo se ignora que para satisfacer las
necesidades fundamentales de los nifios, también hay que satisfacer las de los adultos, porque
si la dignidad de estos no se respeta, tampoco se esta respetando la de los nifios. No es posible
plantear que se debe sacrificar a una parte del sistema familiar para que la otra esté bien. Los

derechos de unos no pueden garantizarse sobre la negacién de los derechos de los otros*”’.

1. FINES QUE SE BUSCAN

En las propuestas de reformas y nuevas estrategias en las politicas y los programas dirigidos a
las familias se persiguen fines que son complementarios y sinérgicos®’®. Para Guatemala, un
pais con bajo indice de desarrollo humano y altos niveles de pobreza esto se constituye en un
reto, no facil pero posible de lograr, por lo que debera tenerse como fines:

e Mejorar la situacion de las familias
e Mejorar la convivencia entre sus miembros
e Promover la realizacidn de las potencialidades de cada uno de sus integrantes

376 Esping-Andersen, G. (2003), “Against social inheritance”, Progressive Futures, New Ideas for the Centre—Left, A. Giddens y
otros, Londres, Policy Network.

377 CEPAL, Loria, Cecilia, La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México

378 CEPAL. Anderson, Jeanine Politicas y programas orientados a las familias en los paises andinos

72



3+ | FADEP

. FAMILIA « DESARROLLO « POBLACION

e Disminuir sus riesgos
e Lograr su autodeterminacion
e Contribuir al desarrollo del pais

2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LAS POLITICAS REFERIDAS A LA FAMILIA

Basicamente, las intervenciones dirigidas a las familias pueden ser de dos tipos: las legales y las
econdmicas o compensatorias. Teniendo como objetivo promover la equidad y disminuir las
desigualdades sociales, se requiere una intervencién activa de instituciones extrafamiliares
compensadoras y transformadoras. Esta intervencién supone buscar la ampliacién de las
garantias publicas relacionadas con los derechos de la ciudadania social, lo que significa aplicar
una politica igualitaria y universalista.’”® No obstante, también es preciso llevar a cabo
acciones centradas en la poblacidn en riesgo, las que necesariamente deben tener un caracter
selectivo.

En esa perspectiva, los criterios orientadores de las politicas referidas a la familia tienen que
contemplar una cuidadosa combinaciéon de universalidad, participacién y subsidiariedad,
equidad e integralidad:**°

e Subsidiariedad y participacion: El Estado facilita las acciones de las organizaciones
intermedias (educativas, de salud, culturales) a fin de fortalecer la capacidad de las
familias. (Que el Estado no realice lo que puede hacer la familia).

e Universalidad: los derechos y deberes son aplicables a todas las familias sin distincidn
de clase, credo, tipo, sitio de residencias o jefatura.

e Integralidad: las necesidades de las familias y sus miembros deben considerarse
exhaustivamente.

e Individualidad y equidad: igualdad de derechos y deberes entre los cényuges, de los
hijos, y todos los derechos personales y familiares de cada miembro de la unidad
familiar.

e Unidad familiar: corresponde al Estado promover la estabilidad de la familia y su
cohesion mediante la oferta de servicios que garanticen el disfrute de una vida en
comun. (Moscoso 2000)**

3. ALGUNOS CRITERIOS PARA LA INNOVACION DE LA POLITICA PUBLICA:

Para lograr un enfoque integral e integrador, la politica social con enfoque de familia deberia
considerar distintos aspectos bdsicos para que sea capaz de cubrir las necesidades de cada uno
de sus miembros de acuerdo a su ciclo de vida y de la familia en su conjunto en las distintas
etapas del ciclo familiar, dados los riesgos que se presentan en cada una. Estos aspectos son:

e Distintas estructuras familiares

e (Ciclo Vital

e Ciclo de vida familiar

e Los minimos de todos sus miembros

e Corresponsabilidades y subvenciones

e Focalizacidn aunque no restringidas a familias pobres

379 Jelin, Elizabeth (1998), Pan y afectos. La transformacién de las familias, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Argentina.

380 CEPAL. Arriagada, Irma. Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.

381 Moscoso de Young, Ruby (2000), “Incidencia de la globalizacidn en las familias. Las politicas publicas para promocién Familiar
en Panama: avances y dificultades”. Ponencia presentada en la Conferencia lberoamericana sobre Familias, 19 al 22 de
septiembre, Madrid, Espafia
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e Visidn integral-multidimensional
e Fortalecimiento de la coordinacion y capacidades institucionales
gubernamentales

Se presenta un esquema que resume el enfoque integral, integrador e innovador, de la Politica
Social hacia un enfoque de Familia, mismo que se explica en los apartados que se desarrollan a
continuacién. Lo importante de este planteamiento es que mucho de su contenido ya es parte
de politicas existentes pero SIN VISION DE FAMILIA Y SIN CONSIDERAR A TODOS SUS
MIEMBROS DE FORMA INTEGRAL. Por lo tanto, el esfuerzo radica en la coordinacién
interinstitucional de todas las areas, no sélo sectorial, que responden a las necesidades
minimas de todos y cada uno de los miembros de la familia en cada etapa de su ciclo vital y en
funcién de las etapas del ciclo de vida familiar con una accién incluyente a las distintas
estructuras familiares.

POLITICA SOCIAL HACIA UN ENFOQUE DE FAMILIA
ENFOQUE INTEGRAL— COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Estructuras Familiares - Ciclo de Vida Familiar
que incluyalos minimos de todos sus miembros

Ciclo Vital

3.1 Las distintas estructuras familiares

Como se analizd con anterioridad se han configurado distintos arreglos familiares no
tradicionales, provocando profundas transformaciones en la estructura familiar. Aunque se
reconoce el impacto nocivo que tiene la familia incompleta o quebrada en los distintos
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ambitos del desarrollo de la persona frente a la familia nuclear biparental clasica, las politicas
para la familia no pueden dejar de incluir a las distintas estructuras familiares naturales.?

Lo que acontece es que la estructura familiar, lejos de responder a una politica explicita hacia
las familias, ha reaccionado en ausencia de ella. Segin CEPAL en las ultimas décadas, esto se
ha manifestado en cinco aspectos fundamentales: i) un importante incremento de la
participacion femenina en el mercado laboral, pero, en el caso de las mujeres de hogares
pobres, generalmente en trabajos precarios; ii) una notable reduccion de la fecundidad y del
tamafio familiar®®?; iii) un aumento de los hogares con jefatura femenina y monoparentales®*;
iv) un crecimiento de las familias con adultos mayores; y v) una persistencia del reparto
tradicional del trabajo doméstico, con ausencia de economia del cuidado (Arriagada, 2005).
Ademads, en muchos paises la migracion internacional ha surgido como una fuente insustituible
de subsistencia para el grupo familiar, y las remesas se han convertido en parte importante de

sus ingresos (CEPAL-SEGIB, 2006).

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares 1998-1999, en Guatemala, casi la
mitad de los hogares (49%) estan conformados por una familia nuclear biparental vy
aproximadamente una sexta parte (18%), por una familia extensa biparental; una décima parte
(11%) cuenta con familias nucleares moparentales y un 7% con familias extensas
monoparentales. El resto de hogares tiene una persona (4%) una pareja (5%), una familia
ampliada (1%) u otro tipo de composicién (6%).*

Es necesario conocer las razones de las transformaciones de la estructura familiar para abordar
las politicas. Un proceso que se reconoce como el estimulo mas importante para el cambio en
las relaciones familiares es el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo, que se explica por
la necesidad de mayores ingresos y el mayor acceso a la educacién, incluida la educacion
superior. La participaciéon de la mujer en la actividad econémica ha sido determinante,®® ya
sea por su actividad profesional o porque constituye, en la mayoria de los casos, la Unica forma
de sobrevivir. Se observa una mayor presencia de familias monoparentales con mujeres que
trabajan, lo que obedece tanto al fendmeno de las migraciones como a la ruptura familiar. De
igual manera se produce un aumento de familias biparentales con hijos, donde la mujer
trabaja. Existen estudios en que se muestra (CEPAL, 2004) que estas dos salidas de las mujeres
al ambito publico han tenido efectos positivos principalmente en la reduccién de la pobreza, la
disminucién de las mortalidades, la seguridad humana y el bienestar de los distintos miembros
de la familia.*”’

Asi, “mientras se ha ampliado el acceso de la mujer al trabajo remunerado, lo que consume
tiempo que tradicionalmente ella dedicaba a cubrir las responsabilidades familiares, no se ha
producido un cambio equivalente en la redistribucion del tiempo que los hombres dedican al
trabajo y al hogar” (Sunkel, 2006). Sin embargo, como indica Hopenhayn, esta situacion de
doble jornada laboral de la mujer y en condiciones mas duras: écomo se refleja en las
relaciones cotidianas en el interior de la familia y en el hogar, tanto con el cényuge (si lo hay)
como con los hijos y las hijas? Por otra parte, la crisis del modelo tradicional de familia no solo

382 En la regidn latinoamericana, una de cada cinco familias corresponde al modelo de familia nuclear tradicional, dado que una
proporciéon importante de ellas son monoparentales, sin hijos o con doble ingreso —donde ambos padres trabajan
remuneradamente. (CEPAL, 2006).

383 La tasa de fecundidad en Guatemala (3.6 nimero de hijos promedio) ha disminuido aunque continua siendo la mayor de
Latinoamérica y Caribe.

384 INE: En Guatemala se observa un mayor nimero de matrimonios en los departamentos con poblacién predominantemente
indigena y un aumento de divorcios en la ciudad capital, lo que confirma la mayoria de jefatura femenina en hogares no pobres

38 PNUD, Cuadernos de Desarrollo Humano. Hogar, Familia y exclusiéon en Guatemala a finales de la década de 1990.

386 En América Latina, entre 1990 y 2005, la tasa de participacion laboral femenina en las zonas urbanas de 18 paises subid de
45,9% a 58,1% (CEPAL, 2006)

387 CEPAL, Hopenhayn, Martin. Cambios en el paradigma del trabajo remunerado e impactos en la familia
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se relaciona con la crisis del trabajo, sino con la modernidad y la modernizacién de las
relaciones, donde destaca la velocidad del cambio entre generaciones, la secularizaciéon y
relativizacién de los valores, la emancipacion de la mujer, la “normalizacién” de las rupturas

familiares en la vida cotidiana y en los referentes de comunicacién de masas, entre otras’,

Esto se manifiesta en que la necesidad de ingresos ha predominado sobre las restricciones
propias de las tareas del hogar y sobre las precarias condiciones de trabajo, traduciéndose en
mayores tasas de migracion internacional®® y en un creciente numero de familias con mujeres
en el mercado laboral. La familia opera como una fuente de financiamiento para la
vulnerabilidad social y, en ausencia de politicas explicitas de apoyo, han surgido recientemente
programas de transferencias condicionadas (Villatoro, 2004) con los que se procura modificar
aquellos comportamientos que van en desmedro del cuidado del hogar y la educacién de los
hijos>%.

En condiciones de pobreza y pobreza extrema, las familias asumen comportamientos que
responden a diferentes estrategias de subsistencia. Sus decisiones como tamafio y estructura
familiar, migracién, asi como sobre participacidn en la actividad econdmica, entre otras
decisiones, no responden exclusivamente a los incentivos del mercado, sino que corresponden
en gran medida a un complejo conjunto de necesidades y limitaciones impuestas por el
contexto en que se desenvuelven. De manera que para abordar la falta de acceso a
prestaciones sociales, las familias se organizan para suplirlas, lo que genera una fuerte
interaccion entre la situacion social particular de la familia y su organizacién para poder vivir

bajo esas condiciones®.

Estas modificaciones de las condiciones basicas de vida producidas por los grandes procesos
asociados a la globalizacion y a la modernizacidn, en especial, la urbanizacién ligada a la
industrializacion, la ampliacion del empleo femenino, los nuevos patrones de consumo vy las
nuevas formas de insercidn laboral, influyen de manera central en la percepcion que las
familias tienen de si mismas, asi como de la percepcidén de los sujetos en tanto esposo/a
hijos/as y respecto de su familia extensa. Uno de los aspectos que distingue la modernizacién
de la modernidad es justamente los cambios que se han producido al interior de familia, y las
dimensiones mas ligadas a los procesos de identidades sociales tendiente a generar una
creciente autonomia, en especial por los cambios de los papeles sociales de las mujeres®®.
Pero no son los cambios en el tipo de familia lo que deberia ser objeto de politica social, sino
los bajisimos niveles de calidad de vida en la mayoria de las familias, muy especialmente en

aquellas con menores a cargo.***

3.2 El Ciclo vital o ciclo de vida

Las necesidades de las personas son diferentes de acuerdo a su ciclo de vida. Por lo tanto es
distinto atender las expectativas y necesidades de la nifiez, la adolescencia, la juventud, la
adultez, la etapa de adulto mayor, por lo que una politica integral con enfoque de familia no
puede atender sélo una etapa de vida de la persona, la debe atender y considerar en todo su
proceso de vida. Esping-Andersen propone el concepto de politicas sociales de anticipacion y
del ciclo de vida. La idea es apoyar a las familias a lo largo de la vida, entendiendo que la

388 CEPAL, Hopenhayn, Martin. Cambios en el paradigma del trabajo remunerado e impactos en la familia

389 OIM 2008. El 47.6% de los hogares guatemaltecos han sufrido una ruptura familiar muy fuerte, debido a que una de las figuras
importantes tuvo que viajar.

390 CEPAL, Uthoff Andras El financiamiento de la politica social

391 Idem

392 CEPAL. Arriagada Irma, Familias latinoamericanas. Diagndstico y politicas publicas en los inicios del milenio

393 CEPAL, 2007.Rico de Alonso, Ana. Politicas sociales y necesidades familiares en Colombia: una revision critica
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sociedad actual presenta mas amenazas que en el pasado. La politica social debe apoyar a las
personas dandoles mas elementos para defenderse en el mercado y, a la vez, entregarles
seguridad cuando el mercado no puede operar. Agrega que es tiempo de asumir los profundos
cambios de la sociedad y proponer medidas y politicas “amistosas para las mujeres”, dando un
salto desde un modelo de bienestar centrado en el trabajador hombre-jefe de hogar, que
inspird a la seguridad social del siglo pasado, a uno centrado en la familia.***

Este enfoque se centra en entender la politica social como una inversién, ya que desarrollar
politicas de familia es anticiparse al riesgo y vulnerabilidad, invirtiendo a partir del inicio del
ciclo de vida, lo que provoca no sélo una rentabilidad social (bienestar) sino ademas una
rentabilidad econdmica (productividad) y credibilidad institucional (gobernabilidad).

La politica social debe resolver las necesidades sociales de seguridad y protecciéon y, al mismo
tiempo, apuntar a fortalecer la autonomia y productividad de las personas y familias pensando
especialmente en el futuro. También debe responder a las necesidades del ciclo vital,
poniendo énfasis en la doble dimensidn: proteccidn, seguridad e inversidn en el presente para
un mejor desempefio en el mercado en el futuro. Todo esto en un contexto de incertidumbre y
riesgo social, propio de nuestra época®®.

Segln Serrano, las areas a cubrir por las politicas de familia tomando en consideracion el ciclo
de vida son: i) invertir en la infancia: expandir el derecho universal a una atencién preescolar
de calidad; distribuir subsidios para cuidado infantil; (Esping-Andersen otorga gran prioridad a
la infancia. Sefala que entregar capacidades tempranas habilita para mejores desempefios
futuros y entiende que estas medidas ligan aspectos sociales y aspectos de productividad); ii)
promover el empleo de las madres, facilitando los servicios de cuidado infantil; se sugiere
como ambito preponderante el eje mujer-trabajo-cuidado infantil; iii) compatibilizar el trabajo
profesional y la formacién de la familia, lo que lleva a considerar politicas de empleo vy
vivienda; vy, iv) entregar garantias de seguridad social en la vejez, actualizando un pacto de
solidaridad intergeneracional.

La idea es permitir y facilitar que las familias tengan acceso a mecanismos de proteccion,
entendidos estos como garantias (derechos) y, a la vez, a mecanismos de apoyo y
oportunidades para que puedan realizar sus estilos de vida que se expresan en arreglos
valdricos, emocionales y domésticos.>*® En resumen considerar el ciclo de vida en las politicas
de familia es atender la heterogeneidad de cada uno de los integrantes de la familia “en
distintas etapas del ciclo vital que generan requerimientos de bienestar diferentes, para cuya
satisfaccidon se requiere articular las funciones que se cumplen dentro de la familia con las de
otros sectores de la sociedad, como la educacién, la salud y el mercado laboral”.>*’

3.3 El Ciclo de Vida Familiar

La vision del ciclo de vida familiar permite atender a la familia de manera continua y
visualizada integralmente. El “ciclo de vida familiar es el transito de las familias a lo largo del
tiempo, es decir, las diversas fases por las que pueden transitar los hogares de tipo familiar”.
Como ya se anoto se pueden distinguir seis etapas en el ciclo de vida familiar sobre la base de
la edad de la madre y de los hijos: parejas jovenes sin hijos, etapa inicial, de expansion, cuando

394 CEPAL, Serrano Claudia. La familia como unidad de intervencion de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente - Chile
Solidario

395 Idem

396 Idem

397 CEPAL, 2007, Rico de Alonso Ana, Politicas sociales y necesidades familiares en Colombia: una revisién critica.
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inicia el nacimiento de los hijos, de consolidacion, cuando dejan de nacer los hijos, de salida,
cuando los hijos comienzan a abandonar el hogar, y pareja mayor sin hijos.

Se aprecia también que en ciertos tipos de familia y etapas del ciclo de vida familiar se halla
una relacidon mas estrecha con la pobreza, que en general corresponden a las etapas del ciclo
de vida familiar donde hay hijos pequefios y dependientes econémicamente. Entre los cambios
mas notables se encuentra la incorporacién masiva de las mujeres al mercado laboral, en
etapas del ciclo de vida familiar de expansidon y consolidacion, con hijos menores, lo que
demanda un nuevo enfoque social sobre el cuidado de hijos, adultos mayores y discapacitados.

Se observa una tendencia en la que lo publico-externo repercute o incursiona de manera
creciente en el espacio privado-interno de las familias, coincidiendo o no, armonizando o no
con la dindmica y las necesidades derivadas de la etapa del ciclo de vida familiar.>*®

En muchos programas para las familias, las acciones se orientan exclusivamente a alguno de
sus integrantes y, a menudo, contrario de las necesidades familiares o de la dindmica propia de
la etapa del ciclo de vida en que se hallan las familias®*> En concreto, el desafio de la
intervencién de las politicas sociales, es llegar a la familia como grupo humano, no a uno de
sus miembros, interviniendo en la dinamica familiar.

3.4 Los minimos de todos sus miembros: las distintas areas de riesgo

Segun el estudio de Banco Mundial sobre Reduccion de la Pobreza y Crecimiento (2006), es
necesario abordar la inequidades de los hogares y adoptar politicas coordinadas para revertir
los circulos viciosos de pobreza y baja acumulacidn de activos en la regidn. Indica que velar por
que las familias pobres tengan acceso a paquetes minimos de activos (tales como educacion,
salud o acceso a infraestructura) es esencial para su capacidad de aprovechar las
oportunidades de crecimiento. Agrega que en el dmbito de capital humano, las fuerzas
demograéficas brindan a muchos paises de la regidon una oportunidad Unica para traducir la
acumulacidén de capital humano de las cohortes jovenes en una fuerza laboral mas productiva
y en una reduccién mas acelerada de la pobreza.*”

Actualmente con los nuevos paradigmas del mercado laboral (aumento de la informalidad
voluntaria e involuntaria) la proteccién social se torna mds compleja y se relaciona con la idea
de otorgar prestaciones sociales que garanticen ciertos estandares minimos de insercidn social
a la poblacién de menores ingresos. Etzioni llama el “rico minimo basico para todos” como
elemento indispensable en una politica que apunte a eliminar uno de los mayores retos de
nuestro tiempo: la exclusidn social.*” Esto significara proporcionar un piso de seguridad social
basico para todos los miembros de la familia, garantizado como derechos de ciudadania.

Segun Uthof, la politica social debiera encargarse de umbrales minimos que la ciudadania
considera pertinentes, y a los que se desea asignar algun grado de solidaridad para promover
el acceso a ellos. En una primera instancia, estas prestaciones pueden ser basicas y focalizadas
en los sectores mas vulnerables, para luego expandirse en calidad y cobertura poblacional. En
esta perspectiva, deberan dar cuenta de los desafios vinculados a los cambios en los perfiles de
su poblacién objetivo, como son: la transicidn demografica, epidemioldgica y tecnoldgica, que
afecta a los riesgos en salud; el envejecimiento y los cambios en las causas de mortalidad y

3% CEPAL. Loria, Cecilia. La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México.

3% dem.

400 Banco Mundial (2006) Reduccién de la Pobreza y Crecimiento: Circulos Virtuosos y Circulos Viciosos
401 Etzione, Amitai, La Tercera Via Hacia Una Buena Sociedad
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morbilidad, que afectan a los riesgos previsionales; los cambios en las estructuras familiares y
en el mercado de trabajo, que afectan a la economia del cuidado del hogar y la proteccion
social; y los determinantes de la demanda de educacién de la poblacion escolar y de viviendas
de la poblacidn en edades adultas. Agrega que las intervenciones dirigidas a las familias deben
balancear dentro de ellas la carga de trabajo que implican las labores del hogar, el trabajo
fuera del hogar y la condicionalidad de los programas cuando corresponda; asimismo, deben
contribuir a crear capital social y apoyarse en el existente; impulsar un papel proactivo del
Estado en la solucién de problemas de equidad y eficiencia; asegurar la oferta de prestaciones
en el momento, lugar y tiempo necesarios; asegurar mecanismos cuyos incentivos sean
apropiados para pasar de prestaciones solidarias a prestaciones contributivas mediante
normas de ingreso y salida de los programas solidarios; y adaptar los criterios de elegibilidad a
la constante transformacién del perfil de las familias vulnerables.*®

El Programa Puente -Chile Solidario- tiene instalado el concepto de “minimos sociales”, que se
relacionan con la idea de derechos minimos de la sobrevivencia. Al respecto Serrano plantea
tres comentarios: a) explicitar una definicién de minimos compromete a la sociedad y a la
politica social, ya que opera como un compromiso respecto de umbrales de satisfaccion
basicos para la superacidn de la extrema pobreza; b) el abanico de minimos que se define en
Chile Solidario, incluye al conjunto de los miembros de la familia, de modo que constituye una
mirada sobre el ciclo de vida y las vulnerabilidades que los miembros de la familia sufren en
distintos momentos de ese ciclo; y, c¢) la definicibn de minimos presenta un aspecto
claramente positivo y uno menos positivo. Desde el aspecto positivo, los minimos pueden
entenderse como parte del Iéxico de los derechos de ciudadania. Desde el aspecto menos
positivo, ellos pueden operar como simples minimos de cobertura que sitden la atencidn en
pisos minimos y no en los techos a los que corresponde aspirar.*®

Este planteamiento orienta a buscar un “Pacto Social” que permita fijar umbrales minimos de
prestaciones, que tome como actores al Estado, el mercado y la familia (comunidad). Con esto
se busca que la politica social contribuya a un sentimiento de pertenencia de la familia a la
comunidad nacional que las reconoce y apoya en beneficio de la cohesién social. Con visidn
incluyente se busca incorporar a todas las familias incluso aquellas ajenas a las redes de
proteccion. Es necesario considerar el entorno social en que estd inserta la familia, ya que lo
contrario no contribuye, a reconocer los asuntos de interés colectivo, no vincula a las familias
con su medio y no instala didlogos ni relaciones sociales de cooperacién o compromiso civico.
Tratar a familias y personas desvinculadas de su entorno opera en contra de la elaboracién
ciudadana del interés y el compromiso civico y tiende al asistencialismo y la dependencia.***

En uno de los capitulos anteriores se abordan los “Principales problemas que enfrentan las
familias y las coloca en riesgo en cada una de las etapas del ciclo de vida familiar” y se
evidencia la necesidad de atender dichos problemas colocando su solucién como minimos que
son necesarios para el bienestar familiar. Estos minimos para la familia guatemalteca surgen
del analisis de diferentes diagndsticos, investigaciones y estudios técnicos que convergen en
prioridades relacionadas a cuestiones que afectan a la dindmica familiar interna vy
externamente como: la violencia intrafamiliar, la desintegracion familiar, el ingreso (empleo),
la migracién, la proteccidén social, la educacién, la salud, la vivienda. Para su atencidn es
importante tomar en cuenta las “Politicas nacionales vigentes vinculadas con la familia y su
entorno” (Anexo 1) y las “Politicas publicas y compromisos gubernamentales en temas
prioritarios vinculados con la familia” (Anexo 2) lo que debe abordarse de manera sostenible,

402 CEPAL Uthoff, Andras El financiamiento de la politica social

403 CEPAL. Serrano, Claudia La familia como unidad de intervencion de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente - Chile
Solidario

404 Idem
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como proceso de mediano y largo plazo, pero no sélo con enfoque sectorial, sino coordinadas
con enfoque de familia.

Mas que adicionar compromisos politicos en temas prioritarios como los establecidos en la
Agenda Nacional Compartida y los Acuerdos de Paz (Anexo 3), es impostergable lograr una

institucionalidad que permita su adecuada coordinacion e implementacion.

Erradicar la pobreza extrema vy el hambre: Vision integral-multidimensional:

La pobreza es un problema multidimensional que se revela en bajos niveles de ingreso,
limitada propiedad de activos, escaso capital humano y social y carencia de oportunidades de
acceso al mercado (tanto a bienes y servicios como a insumos y tecnologias productivas);
también estd asociada con malas condiciones de salud y educacion, alta exposicidon a riesgos
de todo tipo y poca capacidad para acceder a las instituciones y los procesos de decisién de
politicas publicas e influenciarlos. La condicion de pobreza conlleva un alto grado de
vulnerabilidad*®. Esto plantea la necesidad de:

e Crear condiciones para la generacidn de riqueza, pero con un enfoque que abarque a
las distintas estructuras familiares y a cada uno de sus miembros, especialmente
familias rurales indigenas afectadas por la exclusidn, esto contribuira a lograr mayor
equidad y reducir los efectos de la desigualdad.

e Reducir al 10% para el 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
1 délar por dia. Especial atencion en las familias mds vulnerables caracterizadas por
la pobreza, rural e indigena y como grupo especial a los y las adolecentes.

e Proteger a las familias mas vulnerables y en la extrema pobreza, proporcionando un
piso de seguridad social basico como derechos de ciudadania, para todos sus
miembros (educacién, salud, empleo, vivienda)

e Expandir la inversién publica, (transparencia, eficiencia y aumento del gasto) en
especial hacia la infraestructura fisica y social (educacidon y salud)

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica Nacional para el Desarrollo de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas; Politica Publica para la Convivencia y
Eliminacién del Racismo y Discriminacidn; Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres 20€®23; Politica Naci onal de Desarrollo Rural Integral;
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Politica de Desarrollo Social y
Poblacién. (Anexo 1)

Ingresos y empleo:

e Revertir la tendencia del mal comportamiento del ingreso per capita que asociado al
pobre crecimiento del PIB, una tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion y la
profunda desigualdad en la distribucion del ingreso hace que el sub-indice de ingresos
del indice de Desarrollo Humano, baje.

e Promover y ampliar el acceso al crédito de las familias. Ampliacién de programas de
micro-créditos. Dar adecuada difusion y facilidades a familias del area rural

e Proteger a la mujer trabajadora y aplicar la regulacidn de las condiciones en que debe
prestar sus servicios. Elaborar encuestas sobre el uso del tiempo para comprender los
cambios y reestructuraciones que se producen con la insercién de la mujer en el
mercado laboral.

e Aumento de la escolaridad en general.

405 Erradicar la pobreza y el hambre en Guatemala (ODM1): un compromiso impostergable
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e Realizar capacitacién técnica para jovenes: alianzas estratégicas con centros de
capacitacion.

e Modificar las capacidades de las familias para atender sus necesidades bdsicas —
econdmicas, promoviendo el “empoderamiento familiar” (es decir el desarrollo de sus
capacidades y competencias necesarias para la mejora de su nivel de ingreso):
Alianzas estratégicas para la formacion y desarrollo de capacidades (mujeres
emprendedoras para el fortalecimiento familiar y por ende mejora en el nivel de
bienestar).

e Conciliacion familia y trabajo: Generar de un entorno favorable para que las personas
puedan cumplir sus funciones familiares y compatibilizar el trabajo doméstico de las
mujeres con su trabajo remunerado, especialmente en el caso de las familias en mayor
riesgo de caer en la pobreza. Esto requiere la armonizacion de esfuerzo de las propias
familias, las empresas y el Estado®®. Los centros de educacion infantil y las escuelas
(ampliacién de la red y de la jornada escolar para deporte y utilizaciéon del tiempo
libre) deberian ser uno de los recursos principales para ayudar a compatibilizar familia
y trabajo®”. Servicios accesibles de empresas privadas para la oferta de lavanderias
que contribuirian a disminuir la carga de la doble jornada®®. Ademds se sugiere: a)
Modificar el Cédigo de Trabajo para permitir y promover la contratacidn a medio
tiempo con condiciones similares a las contrataciones de tiempo completo (por
ejemplo el goce de prestaciones); b) Promover el funcionamiento de guarderias por
zonas especificas. Las mismas pueden ser apoyadas por empresas (si gran parte de los
trabajadores de determinada empresa utilizaran el servicio) como parte de una
medida de Responsabilidad Social Empresarial. Para ello es importante utilizar algin
incentivo como puede ser un incentivo fiscal. Otra opcién es que las guarderias sean
organizadas por zona residencial, y que en las mismas laboren personas de dicha zona
capacitadas para el cuidado de los nifios (una forma de involucrar a la comunidad).

e Promover la economia de cuidado: Considerar el tiempo de cuidado, el tiempo laboral
y organizarlos de una manera mas equitativa.

e Garantizar que ningun nifio (a) menor de 15 afios abandone los estudios por trabajar,
con especial énfasis en los adolescentes indigenas, del area rural.

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica Agricola Centroamericana
2008-2017; Politica Agropecuaria 2008-2012. (Anexo 1)

406 CEPAL. Arriagada, Irma .Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América Latina. Las familias se veran
beneficiadas con una mejor calidad de vida, adecuado al cumplimiento de las responsabilidades domésticas, con disminucién del
estrés y aumento en la satisfaccidn laboral y profesional, planteando sus requerimientos en términos de programas de conciliacién
familia-trabajo. Las empresas tendran trabajadores y trabajadoras mas satisfechos y comprometidos con su trabajo, con menos
licencias y mayor productividad. Y finalmente, si el Estado legisla orientdndose hacia todos los y las ciudadanas, se podra construir
un orden mas justo en la busqueda de la igualdad de oportunidades y la inclusidn social. En primer lugar, existe consenso sobre la
necesidad de politicas familiares que ayuden a la conciliacion entre la vida familiar y laboral, pues la sociedad deberia asegurar, al
mismo tiempo, la igualdad de trato y el derecho de la mujer de acceder al mercado de trabajo y el respeto al derecho de los hijos
de ser educados por sus padres y compartir con ellos el mayor tiempo posible de su infancia. No existe una instancia que

dirima sobre el equilibrio entre el tiempo reservado al trabajo y el consagrado a la educacién de los hijos y la atencidn a la familia.
Se produce una clara concentracion temporal del trabajo durante lo que puede denominarse la edad central de trabajo, que
coincide con el periodo mds importante para fundar una familia y educar a los hijos. Debe tenerse en cuenta ademas a las
personas dependientes en el seno de la familia, sobre todo los ancianos.

407 CEPAL. Goldani, Ana Maria Reinventar politicas para familias reinventadas: entre la realidad brasilefia y la utopia La
responsabilidad de la sociedad, y en particular del gobierno, de ofrecer apoyo a las familias para el cuidado de los nifios supone
que estos son un bien publico y, como tal, los costos de su cuidado deberian ser de todos.

408 Se han estudiado las consecuencias negativas de los conflictos trabajo-familia, entre ellos, es posible mencionar los mayores
riesgos de deterioro de la salud para madres y padres que trabajan, un mal desempefio en la funcién parental, tensidn psicolégica,
ansiedad, irritacion frecuente, depresion, estrés laboral y diversos problemas psicosomaticos (Frone, Russell y Cooper, 1997).
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Violencia intrafamiliar y violencia comun:

e Modificar las capacidades de las familias para atender sus necesidades afectivas:
Empoderamiento de los miembros de la familia: Empoderamiento de adolecentes y
adultos para evitar la violencia intrafamiliar.

e Asesoramiento familiar (escuelas para padres)

e Actualizar la normativa sobre derecho de familia, violencia intrafamiliar y doméstica,
entre otros temas.

e Atender a familias en condicion de riesgo: dando especial atencidon a los hogares
monoparentales, padres menores o madres primerizas, en condiciones de extrema
pobreza.

e En caso se determine violencia intrafamiliar, las personas involucradas directamente
sean incorporadas a algun programa de apoyo, divulgando las posibles opciones
disponibles.

e Apoyar el Plan de Prevencion de la Violencia Juvenil en sus tres niveles de
intervencién: el primario o prevencion temprana dirigida a familias y nifios
vulnerables; el secundario o reorientacion de los joévenes en riesgo (drogadictos,
pandilleros, etc.) y el terciario o de reinsercién educativa y laboral para jévenes
delincuentes®®.

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica Nacional de Prevencion de la
Violencia Juvenil; Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia. (Anexo 1)

Desintegracion familiar:

e Un impacto social de la migracidn es la desintegracidn familiar, por lo que las acciones
a promover en este tema estdn asociadas al tema precitado de ingreso y empleo.

e Emprender el “empoderamiento familiar”: apoyo para la resolucion de conflictos.

e Modificacidn de leyes y politicas que promuevan directa o indirectamente el divorcio.
e Promover iniciativas y leyes que buscan la unidad familiar

e Promover la creacidn de espacios para el deporte, recreacién y convivencia en familia.

Las municipalidades pudieran asemejar el programa “Pasos y Pedales” que existe en la
capital.

e Asesoramiento familiar: apoyo psicosocial, (involucrar a la familias afectadas por la
migracion), escuelas para padres —principios y valores -formacién.

e Profundizar en el estudio del impacto que genera una familia incompleta y la
necesidad de apoyar el cambio generacional en apoyo a la consolidacion de la familia y
su contribucién al desarrollo nacional.

e Otorgar especial atenciéon a las familias monoparentales extensas y nucleares con
jefatura femenina (mujeres solas).

e Fortalecimiento y ampliacidon de programas como Hogares Comunitarios y Mi Familia
Progresa™™.

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica de Proteccidn, asistencia y
atencioén al guatemalteco en el exterior; Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia
Juvenil; Politica Nacional contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas**’; Politica
Publica de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia 2002-2012. (Anexo 1)

409 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central IDHAC 2009-2010

410 Importante tomar nota de lecciones aprendidas de programas como Oportunidades en México; Beca Escuela en Brasil;
Familias para la Inclusidn Social en Argentina; FOSIS-Programa Puente en Chile, y otros.

411 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala declara de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccidn y otras causas de desintegracion familiar, por lo que es vital tomar las medidas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacidon adecuadas, para el bienestar del individuo, la familia y la sociedad.
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Proteccién social:

e Reinvencidn de un nuevo sistema del bienestar social familiar dirigidas a la proteccidn
de las familias mas vulnerables y en la extrema pobreza, proporcionando un piso de
seguridad social bdsico para todos sus miembros como derechos de ciudadania;
tendientes a modificar las capacidades de las familias y acceder a necesidades basicas
relacionadas con educacidn, salud, empleo, transporte y vivienda;

e Atencidn prioritaria a los grupos mas vulnerables (i) nifios de corta edad amenazados
por la desnutricién y la consiguiente baja talla*?; (ii) nifios de edad escolar que
encaran una baja acumulacidn de capital humano; vy, (iii) la mayoria de la poblacién
econémicamente activa que no estd cubierta por algin seguro social.*"

e Ofrecer programas y servicios de cuidado de nifos, nifias y ancianos, o mejorar la
provision de servicios publicos, constituirian intervenciones estatales destinadas a
aliviar las responsabilidades que recaen de manera directa y unilateral en las familias,
especialmente en las mujeres.

0 Ofrecer incentivos a los gobiernos locales para invertir en guarderias infantiles
y en centros de convivencia para los ancianos, ya que especialmente en este
Ultimo caso esta responsabilidad puede constituir una carga emocional y
econdmica para aquellas familias de bajos ingresos que necesitan apoyo para
continuar atendiendo a sus mayores. Un primer avance en este sentido ya lo
han realizado algunos paises en Latinoamérica, al establecer el derecho al
cuidado en las leyes especiales de proteccidn de las personas mayores con la
conjugacién de tres actores: Estado, familia y comunidad.

0 Ofrecer educacidén a todos los niflos menores de 6 afios, pues se ha
comprobado que las madres tienen acceso a guarderias y jardines infantiles
presentan mejor situacion econdmica y emocional. Esto seria especialmente
provechoso para las madres en general y, en particular, para las madres solas
de estratos sociales mas pobres.

e Fortalecer el programa Mi Familia Progresa por considerarse un programa de
proteccién social, aunque con necesidad de revisarlo para que incluya los minimos
basicos de la familia.

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica Nacional de Derechos Humanos
2006-2015; Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccién Integral a las
Victimas. (Anexo 1)

e Coordinar e implementar el Plan Nacional de Salud, tanto en sus acciones inmediatas
como en las de mediano y largo plazo. (Anexo 2)

e Implementacidn de las Politicas y Lineamientos Estratégicos para la Salud, (Anexo 2)
evitando centrarse en una “politica de familia” (sélo control de natalidad) para
avanzar a una “politica de salud para la familia” (politica integral vinculada a los
minimos sociales de las familias).

e Cuidar que los adultos mayores de la familia estén bajo control médico, en especial
aquellos que sufren alguna enfermedad crénica.

e (Capacitar a los miembros de la familia en materia de salud, nutricion e higiene, a fin
de incentivar el autocuidado de la salud.

412 Esto asociado la educacion de los padres, las enfermedades y la atencién a la salud, planificacion familiar, practicas de
lactancia, servicios basicos, y pobreza e ingresos del hogar.
413 Banco Mundial, Guatemala, Analisis del Gasto Publico 2005-2006
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Educacion:

e Fortalecer la gratuidad de la educacién*™* que impacté en el aumento de cobertura.

e Mantener como objetivo que todo nifo y nifia, asista (cobertura), aprenda (calidad) y
termine la escuela (equidad).

e Considerar las politicas especificas vigentes en ésta area: Politica y Normativa de
Educacidn para Personas con Necesidades Educativas Especiales; Politica Nacional de
Educacion en Derechos Humanos 2006-2015. (Anexo 1)

e Avanzar en el proceso de implementacion del Plan de Educacion que contiene ocho
politicas educativas, cinco generales y tres transversales, elaborado en el marco de la
Reforma Educativa. (Anexo 2)

e (Cobra especial importancia la educaciéon con enfoque de familia, por lo que es
trascendente enfatizar en los ejes curriculares transversales que desarrolla el
macrocurriculo nacional definidos en la Reforma Educativa:

0 Educacion en valores que incluye: a) personales, b) sociales y civicos, c) éticos,
d) culturales y d) ecoldgicos.

0 Vida Familiar que incluye: a) organizacidon y economia familiar, b) deberes y
derechos en la familia, c) deberes y derechos de la nifiez y la juventud, d)
educacion para la salud, e) prevencion y erradicacion de la violencia
intrafamiliar, f) relaciones intergeneracionales: atencién y respeto al adulto
mayor.

0 Esto obliga a redimensionar la misidon educativa mas alld de la ciudadania
nacional hacia la educacion sustentada en virtudes. Es claro que la educacién
en ésta area (en general todo el eje “Vida en democracia y Cultura de Paz”),
“no puede limitarse a la difusién de conocimientos, sino que requiere de
experiencias vivenciales favorables para el cambio actitudinal”**.

1. Fortalecer la comunidad educativa, la que “se integra por educandos, padres de
familia, educadores y las organizaciones que persiguen fines eminentemente
educativos”**®. Esto permitira segun la ley*’ del cumplimiento de las obligaciones y
derechos de los padres de familia: ser orientadores del proceso educativo de sus hijos;
enviar a sus hijos a los centros educativos respectivos; brindar a sus hijos el apoyo
moral y material necesario para el buen desarrollo del proceso educativo; informarse
personalmente con periodicidad del rendimiento académico y disciplinario de sus
hijos; asistir a reuniones y sesiones las veces que sea requerido por el centro
educativo; colaborar activamente con la comunidad educativa de acuerdo a los
reglamentos de los centros educativos; coadyuvar al cumplimiento de la ley. En cuanto
a sus derechos: Optar a la educacion que consideren mas conveniente para sus hijos;
organizarse como padres de familia; informarse de los planes, programas y contenidos,
por medio de los cuales son educados sus hijos; ser informados con periodicidad del
avance del proceso educativo de sus hijos; exigir y velar por una eficiente educacién
para sus hijos.*"®

2. Creacion de Escuelas para Padres que traten temas de salud e higiene (nutricionales),
de educacion en la afectividad (sexualidad), valores. Pudiera involucrarse al sector
privado y a los estudiantes para apoyar en esta labor.

414 La emision del Acuerdo 226-2008, que refrenda el mandato constitucional de la gratuidad de la educacién publica, permite
sintonizar un derecho ciudadano con su ejercicio. Especificamente, el Acuerdo en mencién propone proscribir cualquier medida
dentro del sistema publico de educacién que suponga erogaciones por parte de las familias para que sus hijos puedan tener
acceso a este servicio. La anulacién de estas barreras ha tenido, indudablemente, efectos directos e inmediatos en el aumento
ostensible de la matricula oficial en todos los niveles de ensefianza.

415 Unesco, Ministerio de Educacién 2004. El Desarrollo de la Educacidn en el Siglo XXI

416 Ley de Educacién Nacional. Decreto nimero 12-91, Articulo 18

417 Idem, Articulo 35

418 Ley de Educacion Nacional. Decreto numero 12-91, Articulo 40
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3. Promover la participacién de los padres de familia en los proyectos educativos.
4. Dar facilidad para participar en programas de capacitacion a adultos y adolescentes.
Apoyar iniciativas privadas.

Vivienda:

e Considerar las politicas especificas vigentes en ésta area: Politica Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanos. (Anexo 2)
e Como parte del minimo habitacional se deberia considerar.**®
0 Certeza juridica de la tenencia del terreno y la vivienda en que habitan.

0 Disponer de agua no contaminada.

0 Contar con un sistema de energia eléctrica adecuado.

0 Contar con un sistema de eliminacién de excretas adecuado.

0 Que lavivienda cuente espacios habitables minimos para evitar hacinamiento.

0 Disponer de equipamiento bdsico (cama, sabanas, frazadas, almohadas,
utensilios de cocina, estufa).

0 Disponer de un sistema adecuado de eliminacion de basura.

0 Que el entorno de la vivienda esté libre de contaminacion.

Dindmica familiar:

e lgualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres en el desempeiio de sus
papeles y responsabilidades familiares.

e Apoyo a la familia como bien publico, otorgando especial énfasis en la promocion de la
unidad familiar.

e Respeto, legitimacidon y garantia del pleno ejercicio de las expresiones culturales como
elemento esencial en la formacion y fortalecimiento de la identidad de la familia.
(Reconocimiento de un pais multiétnico, pluricultural y multilingiie).

e Reafirmar la importancia de las responsabilidades y funciones del adulto como
proveedor de la familia para evitar que nifios y adolescentes asuman esas
obligaciones.

e Apoyo e impulso de la funcién socializadora de las familias: asesoramiento familiar,
fomento de la igualdad de oportunidades, facilitar el cuidado de ancianos y enfermos.

e Desarrollar programas para que en la familia existan practicas cotidianas de
conversacién sobre temas como habitos, horario y practicas para la recreacion.

e Empoderar a la familia para que cuente con mecanismos adecuados para enfrentar
conflictos. Creacidn (fortalecimiento si ya existen) de Centros de Atencién a la Familia:
el lugar en donde los miembros de la familia pueden solicitar orientacidn: consejeria
matrimonial, consejeria vocacional, problemas por drogas, programas de capacitacion,
ayuda médica, apoyo al migrante, entre otros

e Promover educacidn en principios y valores para lograr que existan normas claras de
convivencia en el interior de la familia.

e Contribuir a lograr un cambio de actitud para que exista una distribucion equitativa de
las tareas del hogar entre todos los miembros de la familia, independientemente del
sexo de sus miembros y de acuerdo con la edad de cada uno de ellos.

e Aprovechar el tiempo libre de la juventud.

e Generar formas de interlocucion y canales de comunicacidn entre Estado y las propias
familias (comunidad) para la elaboracién e implementaciéon de politicas sociales y
programas orientados a las familias para entender mejor sus expectativas y su

419 Estos corresponden a algunos de los minimos a cumplir por el Programa Chile Solidario. Fuente: Programa Puente
(www.programapuente.cl).
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comprension de la oferta de servicios y programas que puedan estarse generando o
ejecutando en su entorno.

e Considerar las politicas vigentes en ésta area: Politica Nacional de la Juventud 2005-
2015; Politica Nacional en Discapacidad, Politicas Culturales y Deportivas Nacionales.
(Anexo 1).

4. CORRESPONSABILIDADES DE LAS FAMILIAS Y LAS SUBVENCIONES DEL ESTADO

Si bien es responsabilidad del Estado asegurar los derechos de familia, en especial los de
ciudadania y dignidad de todos sus miembros; también es responsabilidad de la sociedad y de
las propias familias (comunidad familiar) proteger y respetar las especificidades de las familias
y sus integrantes. Esto conlleva a una vision mds amplia, que deja atras la relacién individuo y
Estado.

Para lograr resultados positivos y factibilidad en la implementacion de la politica social con
enfoque de familia es necesario considerar el principio de complementariedad de los agentes
sociales publicos, privados y mixtos en la cobertura de las necesidades familiares. Esto permite
cumplir con la funcidn subsidiaria del Estado, la solidaridad del sector privado, la oferta de
servicios del mercado y la corresponsabilidad de la comunidad familiar, ya que “es erréneo
pensar que no hay derechos sin responsabilidades o viceversa”. Pero también debe
reconocerse que la familia no estd en funcién de la sociedad y del Estado sino por el contrario
estos estan en funcion de ella y de su autoderterminacion.

En funcion al principio de subsidiaridad, el Estado no puede despojar a la familia las tareas que
puede desempefiar sola o en asociacién con otras familias, siendo necesario que el Estado
apoye a las familias para que puedan cumplir adecuadamente sus responsabilidades. Las
familias ademds son responsables del cumplimiento de las corresponsabilidades que
adquieran en la implementacion de programas en el marco de proteccién social.

Segln Etzioni, la buena sociedad es una sociedad equilibrada con tres puntos de apoyo: el
Estado, la comunidad y el sector privado (el mercado). Es necesario que los tres se coordinen
(aunque en el mundo occidental, el déficit mds grande es el comunitario). Ante la exclusion
social que sin duda es el factor de fragmentacion del tejido social, es necesario asumir una
“Responsabilidad de todos y para todos”, para alcanzar la buena sociedad esencialmente
universalista y promover el mutualismo (ayuda a todos) frente al voluntarianismo (ayuda al
necesitado).*”® Al igual que se han formalizado las necesidades basicas y los derechos basicos,
es imperativo determinar las responsabilidades bdsicas de las familias. Los recursos
institucionales que proveen de bienestar a las personas son principalmente el Estado, el
mercado, las propias familias y el tercer sector o la comunidad (Esping-Andersen, 2002).

Es claro que las politicas sociales deben revisarse exhaustivamente, con el objeto de avanzar
hacia sistemas universales. Sin embargo, con las actuales tendencias demograficas y las
brechas del mercado de trabajo y de las finanzas publicas no es posible concebir una cobertura
universal de prestaciones mediante la exclusiva prestaciéon publica. Es decir, que con las
actuales estructuras y dinamicas de la sociedad latinoamericana no se puede hacer descansar
la politica social en un Estado de bienestar*!. Ante la falta de prestaciones minimas la
sociedad ha reaccionado mediante tres instituciones: Estado, mercado y familia, que coexisten

420 Etzioni, Amitai, La tercera via hacia una buena sociedad.
421 CEPAL, 2007, Uthoff, Andras, Financiamiento y gestion de las politicas: El financiamiento de la politica social
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en forma totalmente desintegrada y como resultado de la desigualdad mas que como
mecanismo para superarla.**

El financiamiento mediante la triada Estado, mercado y familia.

Estado

. VA

Mercado
comunidad (Sector
(Familia) Privado)

El Estado es el principal responsable de la creacion e implementacion de politicas publicas. Por
lo tanto le corresponde reforzar no solo las condiciones basicas universales de proteccion
social, salud, educacion y vivienda, sino ademds gestionar condiciones mas igualitarias para
todos los miembros de las diferentes familias en la aplicacién de las politicas sociales, que
trasciende el dmbito legal. Un rol aun invisibilizado pero estratégico del Estado es el de
interlocutor con las propias familias como sujetos de la politica social, pero ademas con otros
sectores —grupos empresariales, comunitarios y organizaciones no gubernamentales (ONG)
para asumir en conjunto en la responsabilidad en la elaboracién e implementacién de las
politicas y su implementacion.

Segun el estudio de Uthoff, en el actual contexto de inequidad en paises latinoamericanos, los
mecanismos de financiamiento de la politica social no parecen ser apropiados para resolver los
problemas sociales. El Estado dispone de recursos insuficientes para ofrecer prestaciones
universales basicas de calidad y la administracidn de las prestaciones contributivas tiende a ser
excluyente. Por su parte, el mercado ha carecido de un disefio adecuado y debidamente
regulado para operar en esta drea, y las familias mas desprotegidas han debido reaccionar a su
situacién de vulnerabilidad, antes que responder a politicas proactivas de parte del gobierno.
Ademas indica, que en el corto y mediano plazo, no se percibe que los actuales desarrollos
institucionales y mecanismos de financiamiento sean la forma exclusiva de hacer politica
social; por lo que plantea un disefio en que se consideren dos mecanismos de acceso: uno, por
la capacidad de pago y otro, por su condicion de vulnerabilidad frente a riesgos que la
sociedad estima conveniente eliminar. De modo que en el disefio se deberan generar
incentivos correctos para sus componentes contributivos y disponer de un mecanismo de
solidaridad para implementar subsidios cruzados desde grupos de bajo riesgo a los de alto
riesgo y desde grupos de altos ingresos a los de bajos ingresos. Por tanto, la sostenibilidad
financiera del sistema de proteccién social requiere importantes ejercicios actuariales que
garanticen la provisién de financiamiento para hacerse cargo de contingentes pasivos,
orientados a grupos cuya vulnerabilidad varia a lo largo del tiempo con respecto a la dindmica
del mercado de trabajo, la poblacidn, las familias y las finanzas publicas.***

422 CEPAL, 2007, Uthoff, Andras, Financiamiento y gestion de las politicas: El financiamiento de la politica social
423
Idem

87



3+ | FADEP

. FAMILIA « DESARROLLO « POBLACION

De modo que, para asegurar la implementacién del grado de solidaridad que la sociedad se
impone, el desarrollo institucional requiere de un disefio apropiado que asegure: i) que el
Estado disponga de los recursos para sus prestaciones no contributivas; ii) que el mercado
actue en forma eficiente y equitativa bajo la debida autorregulacién o regulacién de parte del
Estado; v, iii) que las familias respondan del modo deseado. En las actuales condiciones, se
prevé la necesidad de aumentar el financiamiento no contributivo, incrementando la
recaudacion, y disminuyendo la evasion/elusion y la reasignaciéon del gasto. Igualmente, donde
corresponda, es posible fortalecer el componente solidario entre los sistemas contributivos, a
fin de asegurar un umbral minimo de prestaciones.***

Ante la imposibilidad de igualar para todos el nivel y la calidad de las prestaciones, la politica
social debiera encargarse de cubrir umbrales minimos que la ciudadania considere pertinentes,
y a los que se desea asignar algun grado de solidaridad para promover el acceso universal de
prestaciones y servicios, focalizadas en las dreas de riesgo de las familias, con criterios de
gradualidad y factibilidad, lo que obliga a expandir la inversidn publica, bajo principios de
transparencia, eficiencia y aumento del gasto, en especial hacia la infraestructura fisica y
social.

5. AUNQUE CON FOCALIZACION, NO RESTRINGIDAS A FAMILIAS POBRES

La superacién de la pobreza constituye uno de los objetivos de la politica social. Sin embargo,
al conocer las distintas areas de riesgo de las familias y sus necesidades fisicas y afectivas
durante el ciclo de vida de sus miembros, es claro que una politica social con enfoque de
familia, no pude ni debe circunscribirse a atender con exclusividad a las familias en situacién
de pobreza y pobreza extrema, aunque es claro que en funcion de los minimos sociales debera
priorizarse y focalizarse en funcidn de las familias mas vulnerables, lo que ademas estd en
funcién de la escasez de recursos.

Los confines de la familia para disefiar politicas sefialan las potencialidades futuras y provocan
visualizar mas alla de las estructuras convencionales y de las politicas restringidas a las familias
pobres. Esto no significa olvidarse de las situaciones emergentes, ni de las necesidades
diferenciadas del individuo y de las familias, ni de prioridades tradicionales, pero demanda
apoyar la innovacion y generacion de programas vinculados a la dinamica familiar, al
empoderamiento de la familia lo que contribuira a lograr familias mas fuertes y mds blindadas
a flagelos como la desintegracion o la violencia intrafamiliar, entre otros.

Como se ha analizado, una politica social con enfoque de familia, no busca con exclusividad la
reduccion de la pobreza, va mas alld, en cuanto a los factores internos y del entorno
relacionado al bienestar de todos los miembros de la familia.

6. FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES
GUBERNAMENTALES

Segun indica Serrano, la politica social cumple cuatro funciones distintas y complementarias:
proteccion, bienestar, realizaciéon de los derechos de ciudadania y cohesién social.**® Esta
complementariedad de funciones requiere de la una visidn de conjunto, que trasciende a la
ejecucién de intervenciones concretas y dispersas. A la vez, esta vision es crucial porque
debiera impedir que en las lineas especificas de trabajo —al cumplir con su particular

424

CEPAL, Loria, Cecilia, La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México
425 CEPAL, 2007, Serrano, Claudia. La familia como unidad de intervencién de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente -
Chile Solidario
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cometido— se ignore, contravenga o distorsione alguna de las otras funciones de las politicas
sociales para todos los miembros de la familia.**®

En América Latina la institucionalidad social encargada de disefiar y ejecutar las politicas
referidas a las familias es sumamente variada: desde ministerios de la familia, pasando por
secretarias, subsecretarias y consejos adscritos a diversas instancias, hasta la ausencia de una
institucion responsable. También existen diferencias en cuanto a la concepcién de familia
entre las entidades gubernamentales encargadas del tema y el resto de la institucionalidad
estatal.*” En el caso concreto de Guatemala no existe la institucionalidad que coordine la
formulacién y ejecucidn de politicas para la familia, en todo caso, se han elaborado politicas
para sujetos sociales que forman parte de la familia; mujer, nifiez, juventud, adulto mayor,
pero sin vision de familia.

En el apartado IV de este estudio, “Politicas y gestién publica” se analiza la falta de articulacién
y fragmentacién de las politicas publicas sectoriales, la existencia incluso de algunas politicas
vinculadas a la familia, pero sin nivel de eficacia en su aplicaciéon. La misma coordinacién
intersectorial sigue siendo el principal “talén de Aquiles”. Como indica Aguilar, “existe una
separacion entre el disefio y la ejecucion, entre la politica y la administracion, entre los

decisores y los operadores”.*?®

Como sefiala Minuchin, “los servicios destinados a las familias pobres, aunque asequibles y casi
siempre bien intencionados, a menudo son también deficientes. Como por lo general estan
fragmentados y no acttdan en forma coordinada, son menos eficaces de lo que podrian ser; y
como las intervenciones estan centradas en los individuos y en los problemas individuales, no
aprovechan los recursos curativos que pueden aportar las familias a las comunidades”
(Minuchin y otros, 2000). Aunque en algunos paises se ha producido una “ola de
modernizacion gerencial”, que se ha traducido en la construccion de procesos de calidad de los
servicios, capacitacion del personal, simplificacion de los tramites, reestructuracion de la
operacion, mecanismos de auditoria y rendicidon de cuentas, la leccién aprendida indica que
dicha modernizacion no es suficiente si no va acompafiada de una alineacidon de modernizacidn
gerencial en la prestacién de servicios a nivel local.

Puede jugar un papel importante en estos procesos, la contraloria y seguimiento por parte de
las familias. Ademas la participacién de las familias es importante para el soporte de la
coordinacion gubernamental, esto puede considerar contrario a un “pensamiento tecnocratico
o0 por corrientes asistencialistas que no reconocen el caracter activo y ciudadano de los
beneficiarios de los programas y se debaten entre responder a los enfoques asistenciales u
orientar sus acciones en un sentido de construccién de ciudadania deliberativa.*”® Fernando
Calderdn (2002) sefiala que en las sociedades modernas periféricas y complejas, buena parte
de los ciudadanos considerados como pobres son persistentemente excluidos del sistema de
toma de decisiones politicas, de la vida publica y de las politicas institucionalizadas.

Es importante escuchar a las familias no sdlo en de proceso de formulacion de las politicas,
sino también lograr un cambio de actitud de sus conductas, su mayor participacion y
responsabilidad, lo que es complejo, pero contribuird en la gestion de politicas con enfoque de
familia. Esto por supuesto requiere de “procesos pedagogicos, donde el disfrute de derechos

426 CEPAL, 2007, Serrano, Claudia. La familia como unidad de intervencion de politicas sociales. Notas sobre el Programa Puente -
Chile Solidario

427 Arriagada, Irma. Familias latinoamericanas. Diagndstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.

428 Aguilar Villanueva, Luis F. (1993), “La implementacion de las politicas. Estudio introductorio”, Antologia de politica publica, N2
4, México, D.F., Miguel Angel Porrda

429 CEPAL, Loria, Cecilia, La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México.
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vaya acompafiado de practicas deliberativas y de desarrollo de competencias ciudadanas. Por

ejemplo, la posibilidad de que las familias tomen cierto tipo de decisiones sobre cémo

aprovechar la oferta institucional de su entorno cercano”.**

430 CEPAL, Loria, Cecilia, La experiencia de la gestion del Programa Oportunidades de México
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VII. Conclusiéon

El nucleo original de la comunidad social o politica es la familia, la agrupacién mas natural de
todas. La familia es el ambito en el que habitualmente el ser humano recibe la vida y se
desarrolla durante largos afios. Es ahi donde recibe, en gran medida, su formacion y se prepara
para desempefiar su papel en la sociedad.

El Estado esta obligado a garantizar y proteger la institucion familiar, implementado politicas
que permitan a las personas que la conforman desarrollarse plenamente dentro de la
comunidad.

La familia es una entidad sumergida en una crisis actual, sin embargo, para la mayoria de los
guatemaltecos sigue siendo una institucion fundamental.

Guatemala se enfrenta a problemas politicos, sociales y econdmicos, pero para dar solucién a
los mismos, es necesario hacerlo sobre la base de la proteccion y defensa de la familia, dado
qgue la estructura familiar es importante, no sélo para el capital humano vy social, sino que
también en cuanto a riqueza y pobreza. Factores como la pobreza, migracidn, desintegracion
familiar, violencia intrafamiliar y la poca posibilidad de acceso a los servicios basicos, afectan el
entorno familiar. Aunque existen politicas publicas y legislacién que protegen a la familia, es
necesario, contar una politica que permita el desarrollo integral de la familia y tiendan a
eliminar los problemas antes mencionados. Es necesaria una coordinacion interinstitucional
para responder a las necesidades de todos y cada uno de los miembros de la familia en cada
una de las etapas del ciclo vital de la familia.

Pero ello no es Unicamente responsabilidad de los diferentes sectores del Estado, pues para
lograr que la familia guatemalteca se fortalezca se necesita la complementariedad del sector
privado y de la comunidad, de manera que, con la participacién activa de todos se logren
familias fuertes y unidas que repercutan en una sociedad mas prdspera.
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