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Reconocimientos

El Instituto Nacional de Estadistica de Guatema-
la tuvo a su cargo la recoleccion de la linea de base
y de la encuesta de seguimiento y la digitacién de
los cuestionarios obtenidos. La gerencia del INE y
su personal técnico contribuyeron en las discusio-
nes metodolégicas para la implementacion de la
encuesta. -

El equipo de evaluacion de Mi Familia Progresa

_2poyo y contribuyd técnicamente en todos los mo-

mentos del disefio proporcionando informacion
para la seleccién de la muestra, y revision de los
instrumentos de recoleccion.

El Banco Interamericano de Desarrollo financio
las actividades de la evaluacion a través de los con-
venios GU-T1089 y SCL/001-2011.
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Mi Familia Progresa (MIFAPRO) es un Programa de
Transferencias Monetarias condicionadas, coordina-
do por el Consejo de Cohesion Social, enmarcado
en la estrategia de politica social del Gobierno de
Guatemala, y que tiene como misiéon disminuir la
restriccion presupuestaria de los hogares en po-
breza, de forma que satisfaciendo sus necesidades
minimas, inviertan en el capital humano de los nifios
por nacer y de los individuos menores de 15 afnos.

Aunque los programas de transferencias moneta-
rias condicionadas han demostrado ser exitosos en
otros paises, por los diferentes contextos nacionales,
las particularidades de la poblacion guatemalteca,
y la importancia de generar evidencia de la efec-
tividad de MIFAPRO para la rendicion de cuentas,
se diseno e implementé una evaluacion de impacto
del Programa.

La evaluacion considera el andlisis de indicadores de
salud, nutricion, participacion laboral, educacion, y
de condiciones de bienestar de los hogares.

El analisis que se presenta en este documento con-
sidera tres grupos de anélisis definidos en el reporte
de la linea de base: Intervencion Temprana (incorpo-
rados efectivamente en 2008); Intervencion Tardia
(incorporados efectivamente en 2009), y Control
(hogares elegibles que no han sido incorporados).

El objetivo de-este-dacumento es identificar los
efectos de MIFAPRO en un conjunto de indicadores
de condiciones de vida de los hogares beneficiarios,
con la intencion de evaluar si el Programa efecti-
vamente esta incidiendo de forma positiva en las
mismas.
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Metodologia

El disefio general de la evaluacion de impacto de
MIFAPRO se basa en la identificacion del contra-
factual a partir de dos abordajes metodologicos: el
principal, a través del pareamiento entre hogares
elegibles que reciben y que no reciben el Programa;
y un abordaje adicional, a través de la comparacion
de hogares elegibles y no elegibles en una vecindad
definida sobre el punto de corte de elegibilidad del
indice de MIFAPRO que clasifica a los hogares de
acuerdo a su condicion de pobreza.

Esto es, el primer abordaje, por pareamiento, busca
estimar las diferencias en las variables de resultados
entre hogares elegibles que reciben el Programa,
y hogares elegibles que se ubican en areas o mu-
nicipios en los que aun no se ha implementado
el Programa. Como se presenta en la figura 1, las
comparaciones se llevan a cabo entre hogares que
tienen un puntaje de propension similar. Este pun-
taje de propension es una medida sintética de las
caracterfsticas del hogar; es decir, considera si los
hogares tenian en 2009 (momento de la linea de
base) condiciones de vida similares, de forma que
el andlisis en 2010 se realiza comparando hogares
que inicialmente eran similares, y se analizan los
cambios que han experimentado, y que puedan ser
atribuibles a MIFAPRO.

Figura 1. Soporte comun del puntaje de propensidn
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Por su parte, el abordaje de regresion discontinua
busca identificar las mismas diferencias, pero entre
hogares elegibles cercanos al punto de corte, y ho-
gares no elegibles también cercanos al punto de
corte. Como se muestra en la figura 2, este abor-
daje analiza los cambios en hogares que en el mo-
mento de la linea de base se identifican como dife-
rentes pero similares.

Figura 2. Distribucion de hogares por consumo y elegibilidad en 2009

Ventana de analisis

= Resultados

La evaluacion identifico asimismo efectos positivos
en los indicadores de educacion. En particular, el
Programa esta incidiendo de forma positiva en los
anos de escolaridad y en la tasa de inscripcion, y
esta reduciendo el rezago escolar. Estos resultados
se identifican tanto en el conjunto de la poblacién,
como entre los hogares con jefatura indigena. Por
otra parte, no se identificaron efectos para reducir
la edad a la que los beneficiarios entran a la escuela.

Efecto de MIFAPRO en indicadores de educacion
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Por lo que se refiere a los indicadores de estado de
salud y utilizacion de servicios de salud, el Pro-
grama tiene efectos positivos, con reducciones en
el reporte de episodios de enfermedad e incremen-
tos en el porcentaje de nifios que fueron medidos y
para los que se llevaba carnet de salud. Asimismo,
se observa un efecto positivo en el porcentaje de ni-
nos con esquema completo de vacunacion. Por otra
parte, se identificé un efecto positivo del programa
en el incremento de visitas de atencion prenatal.

Efecto de MIFAPRO en indicadores de salud
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Los resultados de la evaluacion identifican impactos
significativos y positivos de MIFAPRO en el bienes-
tar de los hogares medido a través del valor del
consumo de los mismos. Con relacion al grupo de
comparacion, el valor monetario del consumo de los
hogares por individuo fue significativamente mayor
en ambos grupos de intervencion, y asimismo este
efecto es todavia mayor entre los hogares con je-
fatura indigena. Estos resultados representan una
diferencia de alrededor de 17% entre los grupos
de intervencion y el de control, y son consistentes
con las estimaciones por regresion discontinua que
con relacion a los no elegibles identifican un efecto
similar con relacion a los hogares no elegibles en el
intervalo definido para el analisis.

Efecto de MIFAPRO en el consuma de los hogares
per adulto equivalente
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Los resultados muestran que MIFAPRO aumenta la
participacion laboral entre los individuos en los
hogares beneficiarios. Es importante considerar
que la encuesta de seguimiento se realizé entre
noviembre y diciembre de 2010, por lo que este re-
sultado refleja las condiciones del mercado laboral
en esa época del ano. Este aumento en la partici-
pacion laboral atribuible al Programa es mayor en-
tre los hogares indigenas con relacion a los hoga-
res no indigenas. Asimismo, el analisis muestra que
MIFAPRO incide positivamente en los ingresos, a
través de incrementar la participacion del hogar
en actividades productivas, como la cria y venta de
animales de corral.

Efecto de MIFAPRO en indicadores
laborales y de ingresos
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Discusion

De acuerdo a los analisis realizados, puede argu-
mentarse que Mi Familia Progresa ha tenido un
efecto positivo en el bienestar de los hogares bene-
ficiarios, medido en términos del valor del consu-
mo de los hogares por adulto equivalente. Estos

resultados son robustos, al ser consistentes tanto

los que se obtienen por la comparacion a traves
del pareamiento por puntaje de propension entre
los grupos de intervencion y el de control, como
los que se obtienen al comparar hogares elegibles
y no elegibles alrededor del punto de corte del
proxy para elegibilidad (metodologia de regresion
discontinua).

De igual forma, se documenté que MIFAPRO ha
tenido un efecto positivo en las condiciones de
salud y en la utilizacion de servicios de salud de la
poblacién beneficiaria. Este efecto es mas evidente
en los individuos en el grupo de intervencién tardia
que en el grupo de intervencion temprana, y en par-
ticular en los que viven en hogares con jefatura indi-
gena. No obstante, estos resultados resaltan igual-
mente retos importantes para el sector salud, que
debe buscar que todos los ninos menores de 2 anos
asistan a la consulta del nifio sano, para asegurar el
monitoreo del adecuado crecimiento y desarrollo.

Es decir, si bien se muestra una mayor utilizacion
entre los niflos en hogares beneficiarios, lo que es
positivo, hay un espacio importante de mejora to-
davia si se comparan los niveles de utilizacion con
los de la poblacion general.

Por lo que se refiere al anélisis de indicadores labo-
rales, los resultados muestran que el Programa, le-
jos de generar una mayor dependencia economica
entre la poblacion beneficiaria en el corto plazo,
incentiva a los hogares a aprovechar la ayuda gu-
bernamental para incrementar su capacidad pro-
ductiva. Esto sugiere la importancia de incorporar
de forma permanente, generalizada y sistematiza-
da, un componente de capacitacion para desarro-
llar y consolidar oportunidades productivas entre los
hogares beneficiarios.

Los hallazgos identificados en materia educativa
son positivos, al incrementar la asistencia y comple-
tacion escolar; estos datos indican asimismo que
MIFAPRO esta siendo recibido por las familias mas
necesitadas de estos apoyos, y que los recursos pre-
supuestarios destinados al Programa estan siendo
utilizados eficientemente.

En conclusion, el analisis que se presenta sugiere
fuertemente la importancia de sostener las acciones
de MIFAPRO. El Programa esta teniendo un efecto
positivo en las condiciones de vida de las familias
beneficiarias, y en esa légica es un esfuerzo impor-
tante de mantener.




